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VORWORT DER EXPERTEN Aufgaben, Moglichkeiten und Grenzen der Raumplanung

eines Landes durch Beobachtungen, Kommentare und An-
regungen auslandischer Experten auszuloten ist ein neuarti-
ger Ansatz. Es ware vermessen innerhalb kurzer Zeit eine
systematische Auswertung erwarten zu kénnen. Vielmehr
wird es darum gehen im Hinblick auf die zuklinftig bedeut-
samen Aufgaben, Anforderungen an die Raumplanung und
Raumentwicklung zu erkunden und daraus Perspektiven
zu entwickeln.

Die Aufgabe ist so verstanden worden, dies vor dem Hin-
tergrund der jeweiligen Erfahrungen zu reflektieren und
daraus im gemeinsamen Diskurs Anregungen fur die Raum-
planung Schweiz zu erarbeiten.

Anlasslich von vier mehrtagigen Augenscheinen im Zeit-
raum Marz bis September 2006 in verschiedene Landesteile
der Schweiz und dabei geflhrten intensiven Gesprachen mit
Raumplanungsexperten, raumplanungsrelevanten Akteuren
und Politikern bestand auch Gelegenheit zu einem inten-
siven Gedankenaustausch. Daraus entstand schliesslich in
einer gemeinsamen Klausur der Experten dieser Bericht. Er
basiert auf wichtigen Grundannahmen.

So wird beispielsweise in der Globalisierung eine Chance
gesehen, Standortattraktivitdt und Raumentwicklung mitei-
nander zu verbinden. Die alten Industrielander sind wegen
des sich beschleunigenden wirtschaftlichen Wandels zu einer
wissensbasierten Wirtschaft auf der noch starkeren Grund-
lage von Forschung und Entwicklung auf Jugend, Intelligenz
und hoch Qualifizierte in besonderem Masse angewiesen.



Diese suchen in zunehmender Weise ihre Standorte und
Lebensraume nach Massstaben der Lebensqualitat. Fir die
Lebensqualitat hat neben Ausbildung, Kultur und Gesund-
heit die Qualitat der raumlichen Umwelt ein besonderes
und wachsendes Gewicht. Deshalb werden im Zuge der
Globalisierung Umweltqualitaten - bisher unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten eher zu den «weichen» Standortfak-
toren zahlend - zu harten 6konomischen Standortfaktoren.

Auch aus diesen Griinden sollte sich die Raumplanung von
einer eher begrenzenden, die Entwicklung administrativ
kontrollierenden Tatigkeit zu einem Politikfeld mit eigenem
Gewicht wandeln, das tatkraftigen Politikern mit Gestaltungs-
willen dankbare Betdtigungsfelder bietet: Wir verstehen
die Raumplanung vorzugsweise als eine kreative und kon-
zeptionelle Tatigkeit, die neue rdumliche Angebote ertffnet
und positive Anreize zur Entwicklung schafft.

Die Schweiz besitzt aufgrund der im allgemeinen schon vor-
handenen, im Vergleich mit anderen Landern guten Quali-
tat ihrer Raumstrukturen besonders gute Voraussetzungen,
eine neue Qualitatsstufe in einer nachhaltigen Raument-
wicklung zu erreichen. Um dieses Ziel aktiv zu férdern, sollte
aber die Bundesregierung in der Schweizer Raumplanung
eine aktivere Rolle in der Konzeptentwicklung und Orientie-
rung als bisher tbernehmen, um die raumlichen Potentiale
der kleinen Schweiz im Wettstreit der Lander zielstrebig zur
Geltung bringen zu kénnen.

Wir mochten den Verantwortlichen des Bundesamtes fir
Raumentwicklung fur die Gelegenheit und das Privileg dan-

ken, uns mit den fur die weitere Entwicklung der Schweiz so
wichtigen Fragen der Raumplanung und Raumentwicklung
intensiv beschaftigen zu durfen.

Besonderer Dank gilt unseren Gesprachspartnern. lhre Be-
reitschaft zur Mitwirkung, ihre Offenheit und ihr Engage-
ment fUr die raumbedeutsamen Aufgaben haben uns sehr
beeindruckt. Ihre Beitrage und der Austausch mit ihnen
sind eine zentrale Grundlage fur die Anregungen dieses
Berichtes.

Wir wirden uns freuen, wenn wir mit unseren Beobach-
tungen, Anregungen und Vorschlagen den Diskurs Raum-
planung Schweiz beleben kénnten.

Die internationale Expertengruppe

Max van den Berg
Gaélle Pinson
Thomas Sieverts
Christof Schremmer
Bernd Scholl

John Zetter

ZUrich, im November 2006
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1.1. GEMEINSAMES.
VERSTANDNIS UBER DIE
GENERELLE AUFGABE

In der weiteren Entwicklung ihres Raumes steht die Schweiz

— wie alle anderen europdischen Lander — nach einem hal-
ben Jahrhundert des Wachstums vor einem Wandel von
weitreichender Bedeutung: Die Bevolkerung wachst kaum
noch, an vielen Orten stagniert oder schrumpft sie, und
sie altert stark. Die Wirtschaft dndert sich und ist schon
lange auf dem Wege von der Industrie- zu einer wissens-
und forschungsbasierten Gesellschaft, die sich in einer
harter werdenden europdischen und globalen Konkurrenz
behaupten muss. Die Landwirtschaft ist im Wandel, ohne
dass schon Uberall deutlich ist, mit welchem Ergebnis. Das
Klima wandelt sich mit zum Teil fundamentalen Auswir-
kungen beispielsweise auf den Winter-Tourismus. Solche
Entwicklungen kdénnen von grosser Relevanz fur die zu-
kunftige Raumplanung sein. In dieser Situation kann der
Gedankenaustausch zu Fragen der Raumplanung und
Raumentwicklung in der Schweiz mit Fachleuten aus dem
europaischen Ausland nitzlich sein, zumal die Schweiz als
kleines Land dem internationalen Wettbewerb in besonde-
ren Masse ausgesetzt ist.

Die Schweiz ist bekanntermassen und im Vergleich mit ande-
ren europaischen Landern eine der offensten Gesellschaften.
Der souverane Umgang mit verschiedenen Landessprachen,
die Integration unterschiedlicher Kulturen, die traditions-
reiche Zusammenarbeit Uber Grenzen sind sichtbarer Aus-
druck dafur. Eine hohe Lebens- und Umweltqualitat werden
seit langem angestrebt und kénnen im alltaglichen Leben
erfahren werden. Das Bewusstsein und das Bemihen um
Qualitat sind in weiten Kreisen der Bevdlkerung tief veran-
kert. Es wird auf allen Ebenen durch viele Initiativen und



die in vielen Bereichen milizartige Organisation getragen
und von Fall zu Fall initiiert. Die Bereitschaft zum aktiven
Beitrag und damit auch zur Ubernahme von Verantwor-
tung ist ein besonderes und wertvolles Kapital, das auch fur
die Belange der Raumplanung genutzt werden kann. Dies
setzt allerdings voraus, dass der haushalterische Umgang
mit der nicht vermehrbaren Ressource Boden, als zentrales
Anliegen der Raumplanung, nicht nur in der Verfassung
verankert ist, sondern von den Menschen im Alltag erfahren
werden kann. Hier fehlt es noch am allgemeinen Bewusstsein:
Raumplanung ist kein «public issue».

Dies sind Hintergrund und Ausgangslage einer kollegialen
Betrachtung der Raumplanung Schweiz, die vom Bundes-
amt fir Raumentwicklung (ARE) an auslédndische Experten
beauftragt worden ist. Aus internationaler Sicht sollen unab-
hangig Meinungen zur Raumplanung Schweiz zusammen-
gestellt werden, sollen Schwerpunkte bedeutsamer Aufga-
benfelder erkundet und auf dieser Basis Vorschlage und
Anregungen unterbreitet werden.

Diese Vorgehensweise ist bisher untblich und sie stellt
eine grosse Herausforderung an die mit dieser Aufgabe
betrauten Fachleute dar. Die Experten verstehen ihre Auf-
gabe so, dass der Blick von aussen helfen kann, mit etwas
mehr Distanz zu erkennen, worin Starken und Schwachen
der Raumplanung Schweiz zu finden sind, welche zukUnftig
bedeutsamen Entwicklungen aus internationaler Sicht zu
erwarten sind und vor welchen damit verbundenen grossen
Aufgaben die schweizerische Raumplanung steht. Es be-
stand unter den Experten Einvernehmen, dass die Erkun-

dungen vor dem Hintergrund der Bedeutung von Nachhal-
tigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und sozialem Zusammenhalt
durchgefuhrt werden sollten.

Die Gruppe ist sich einig, dass Anregungen zur Verbes-
serung von Kooperation, Koordination und Management
auf die zuklUnftig bedeutsamen Aufgaben ausgerichtet
sein mussen. Dabei ist zu bedenken, dass die Verzugs-
zeiten in der Raumplanung Jahre und Jahrzehnte dauern
kénnen. Deshalb sind Ungewissheiten, Instabilitaten, rapider
Wandel in alle Richtungen und Unvoraussagbarkeit von Ent-
wicklungen ein realer Umstand fur raumplanerische Hand-
lungen und Entscheidungen.

In den vorbereitenden Gesprachen wurde auch deutlich,
dass die Ergebnisse keine wissenschaftliche Untersuchung
im traditionellen Verstandnis sein kénnen. Weder kénnen
Verfahren und Instrumente akribisch untersucht werden,
noch ist es moglich, in kurzer Zeit ein umfassendes Ver-
standnis aller fir die Raumplanung wichtigen Sachfragen
zu erwerben. Aus Sicht der Experten wirde es auch wenig
Sinn machen, eine rickwarts gewandte Beurteilung vor-
zunehmen. Es kann sich aber lohnen, den Versuch zu un-
ternehmen, mit der Sicht von aussen und auf Grundlage
anderer Erfahrungen zentrale Aufgaben der Raumplanung
Schweiz zu erkennen, und vor diesem Hintergrund Anre-
gungen und Vorschlage zu unterbreiten.

Um sich den zentralen Fragen aus unmittelbarer Anschau-
ung annahern zu kénnen, kam die Idee auf, mit Fachleuten
der Raumplanung Schweiz Gesprache zu fahren und sich
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in verschiedenen Landesteilen der Schweiz durch eigene
Anschauung Einblicke in aktuelle und zukinftig bedeut-
same Fragestellungen und Themenfelder zu verschaffen.
Dies flhrte zu Beobachtungen, die zur besseren Nachvoll-
ziehbarkeit und Einordnung nicht als gemeinsame Stellung-
nahme abgefasst wurden, sondern als personliche Sicht
und Einschatzung eines mit Fragen der Raumplanung und
Raumentwicklung vertrauten Experten zu verstehen sind.
Die Beobachtungen wurden durch eine Einschatzung zur
Lage der Raumplanung in den jeweiligen Herkunftslandern
erganzt.

Kern des Berichtes der Experten sind die gemeinsam und
im Dialog der Experten entwickelten Anregungen und Vor-
schlage. Diese sind als Thesen zu verstehen, die im glns-
tigen Fall den Diskurs zur Raumplanung Schweiz beleben
kénnen. Die Gruppe versteht deshalb ihren Beitrag nicht
als abschliessende Meinung, sondern als Impuls fir weiter-
fihrende Diskurse und ist bereit, die Thesen gemeinsam
mit den an Fragen der Raumplanung interessierten Kreisen
zu besprechen.

Im Vordergrund steht das Verhaltnis der Bundesebene zu den
Ebenen der Kantone, der Stadtregionen und Gemeinden. Mit
dem Verhaltnis des Bundes bzw. der Zentralregierungen zu
Regionen - Stadten-Gemeinden liegen in allen europdischen
Landern ganz unterschiedliche Erfahrungen vor, deshalb
lohnt sich hier eine Debatte ganz besonders.

1.2. GEMEINSAMES _
VERSTANDNIS UBER DIE
AUSGANGSLAGE



Wie eingangs erwahnt, sind die europaischen Stadte und
Regionen in einem historischen Umbruch. Seit dem Uber-
winden von Wall und Graben vor mehr als zweihundert
Jahren ist die Siedlungsentwicklung mit Wachstum verbun-
den. Ungeldste raumbedeutsame Aufgaben wurden in der
Regel unter Inanspruchnahme zusatzlicher Flachen gel®st.
Denkmuster, Instrumente und Verfahren sind vorwiegend
darauf ausgerichtet. Die Ausbreitung der besiedelten Flache,
insbesondere in einem kleinen Land mit sehr begrenzten
Flachenressourcen, stosst jedoch an Grenzen. Nur ein Drit-
tel der Flache der Schweiz steht fir die Besiedlung zur Ver-
flgung. Zersiedelung mit seinen Folgeerscheinungen ist
weder 6konomisch noch 6kologisch sinnvoll, und sie engt
die Handlungsspielraume kommender Generationen ein.

Die raumlich ungleiche Verteilung zwischen leichter Zunahme,
Stagnation und Ruckgang der Bevolkerung und der stei-
gende Anteil der Alten flhren zu veranderter Nachfrage.
Die Siedlungen sind im Wesentlichen gebaut. Der Zuwachs
ist im Wesentlichen so gering, dass mit ihm die Stadte struk-
turell kaum noch verandert werden kénnen. Die Anspriiche
an den Raum andern sich, z.B. in Bezug auf Sport, Erholung
und Gesundheit. Die Entwicklung muss zu einem grossen
Teil Gber Transformation des Bestandes bewaltigt werden.
Dies fuhrt zu herausfordernden Aufgaben fur die weitere
Entwicklung unserer Stadte und Regionen.

Auch das offene Land verandert sich: Die traditionelle bauer-
liche Lebensform ist schon fast vollstdndig verschwunden,
die Landwirtschaft ist unter 6kologischen Anspriichen und
globalem Konkurrenzdruck in einem tiefen Umbruch. Die

Ergebnisse sind noch nicht Uberall absehbar, werden aber
die traditionelle Kulturlandschaft gravierend verandern.

Die Globalisierung zwingt viele europaische Stadtregionen
zu weltweiter Arbeitsteilung, in der—besonders in hochprei-
sigen Landern —noch starker als bisher wissensbasierte und
dienstleistungsorientierte Wirtschaft dominieren wird. Da-
mit verbunden sind eine Ausdehnung der Einzugsbereiche
fur spezialisierte Arbeitskrafte und erhdhte Anforderungen
an die nationale, kontinentale und interkontinentale Erreich-
barkeit. Die Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte zeigt,
dass der Anteil der Erwerbstatigen, die am Wohnort Ar-
beit fanden, immer mehr abgenommen hat. Waren 1970
noch knapp 30% der Erwerbstdtigen tdglich am Pendeln,
so sind es im Jahr 2000 knapp 58%. Es ist absehbar, dass
durch weitere Spezialisierung und Arbeitsteilung der Anteil
der Pendler (trotz aller Méglichkeiten der elektronischen
Medien) weiter zunimmt. Deshalb ist es nicht nur wichtig,
die Qualitat der fur Mobilitat wichtigen Infrastrukturen zu
halten, sondern sogar Spielrdume fir zusatzliche Mobilitat
zu schaffen.

Die Schweiz hat in dieser allgemeinen europaischen Situa-
tion im Grossen und Ganzen vergleichsweise gunstige
Voraussetzungen, mit diesem Wandel konstruktiv umzu-
gehen, ja sogar eine raumliche Qualitat zu erreichen, die
neue Massstabe setzt.

Durch grosse Anstrengungen ist es den letzten Jahren
gelungen, die Umweltqualitat zu verbessern. Luft- und
Wasserqualitdt sind im internationalen Vergleich sehr gut,
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Baubestand und Infrastruktur befinden sich weitgehend in
einem vergleichsweise guten Zustand. Es besteht kein gros-
ser Bedarf in Bezug auf nachholende Modernisierung.

Die aktuelle Gesetzgebung im Bereich der Richtplanung ist
modern und ermoglicht die Entwicklung neuer und den Ein-
satz von verbesserten Planungsverfahren, die den Herausfor-
derungen der nachsten Jahre gewachsen sein werden. Das
Land verfligt Uber gut ausgebildete Fachleute der raumbe-
deutsamen Disziplinen, und auch in der Weiterbildung und
Forschung verfiigen die raumbezogenen Institutionen der
Schweiz Uber interessante Perspektiven. An der ETH ZUrich
beispielsweise ist nachhaltige Raum-, Landschafts- und Um-
weltentwicklung ein wichtiger Schwerpunkt.

Die «Kleinheit» der Schweiz mit ihren vielfaltigen Landschaf-
ten und Kulturen tragt zur Uberschaubarkeit bei und férdert
intensive personliche Beziehungen zwischen wichtigen Ak-
teuren. Eine in Europa einmalige Situation bildet die direkte
Demokratie mit einer extremen, foderal strukturierten Frag-
mentierung der Macht und einer ausgepragten Autonomie
auf Gemeindeebene. Uberdrtliche Raumplanung liegt bei
den Kantonen, die sich in Grosse, Kultur und Landschaft
unterscheiden und ganz unterschiedlichen Anforderungen
ausgesetzt sind. Die politische Struktur hat unter den
skizzierten Bedingungen Vor- und Nachteile. Eine zentral
gesteuerte Raumordnungspolitik ist nicht méglich. Klug
angewandt, bietet die politische Struktur jedoch Vorteile
und Potenziale, welche die Schweiz in den Stand verset-
zen konnte, besondere Impulse auszustrahlen. Insbeson-
dere bietet die extrem dezentrale Organisation mit grosser
Autonomie der Gebietskorperschaften Chancen, jeweils
besondere, massgeschneiderte Konzepte zu entwickeln
und eigene Wege zu gehen. Von den Maoglichkeiten, die
das Gesetz bietet, wird freilich bisher zu wenig Gebrauch
gemacht. Andererseits bestehen auch Gefahren, dass der
erforderliche Uber6rtliche, insbesondere stadtregionale Zu-
sammenhang geschwacht wird. Es ist also zu prufen, ob
unter den gewandelten Bedingungen das Verhaltnis des
Bundes zu den Kantonen und Gemeinden noch passt.

Die Verteilung der Macht und die Vielfalt der Kulturen
macht die Schweiz zu einem kleinen Modell fir Europa.
Die standige Suche und das Ringen um Zusammenhalt und
zweckmassige Losungen sind Triebfedern, sich auf Veran-
derungen einzustellen und die notwendigen Anpassungen
vorzunehmen. Die vergleichsweise gunstigen Vorausset-
zungen im wirtschaftlichen Bereich erlauben es, auch grosse
Werke, wie z.B. die neuen Eisenbahntransversalen, anzuge-
hen. Die mit direkter Demokratie und wirtschaftlichem Po-
tenzial entstehende Planungssicherheit auch Gber ldngere
Zeitraume ist ein nicht zu unterschatzendes Gut. Die beson-
dere Gemeindeautonomie und die Unterschiedlichkeit der
einzelnen Kantone kann — wie schon erwahnt - auch als
ein Potenzial von Ubersichtlichen Experimentierfeldern mit
ganz unterschiedlichen und den jeweiligen Verhaltnissen
angepassten Losungen gesehen werden.

Die Konkurrenz unter und zwischen Gemeinden und Kan-
tonen ist dabei ein belebendes Element und fordert auf
Dauer robuste, das heisst auch gegenlber Fehlentwick-
lungen und den Ungewissheiten der Zukunft resistentere
Losungen. Die direkte Demokratie, in weiten Teilen von
nebenamtlichen Politkern gestaltet, fiihrt zu einer breiten

und tiefen Durchdringung der Gesellschaft mit politischer
Debatte, Kultur und Sachkenntnis.



1.3. ZENTRALE AUFGABENFELDER

Die besondere politische Struktur und Kultur der Schweiz
ist freilich nicht einfach Ubertragbar, und sie ist vergleichs-
weise aufwendig und komplex. Trotzdem und vielleicht ge-
rade deswegen ermdglicht sie das Beschreiten neuer Wege,
die auch fur Lander unter anderen Bedingungen anregend
sein konnen. Zentrale Frage ist freilich auch hier, ob die
Bundesebene nicht eine sich wandelnde Bedeutung erhal-
ten misste, um die notwendigen Uberértlichen Aushand-
lungsprozesse initiieren zu kédnnen. Dabei wirde es nicht
darum gehen, dass der Bund mehr Kompetenzen erhalten
sollte, sondern darum, dass die mit raumrelevanten Auf-
gaben betrauten Akteure des Bundes Planungsprozesse
von nationaler Bedeutung initiieren und férdern und da-
bei die von vielen Gesprachspartnern gewlnschte Prasenz
und Orientierung vermitteln. Dazu sind freilich zusatzliche
Mittel erforderlich — dies auch, um die hier als Chance ge-
sehene mogliche Vielfalt an Ideen und Vorgehensweisen
auch experimenteller Art fordern zu kénnen.

Die besondere und noch ginstige Ausgangslage in der
Schweiz in Bezug auf Landschafts- und Siedlungsqualitaten
ist gefahrdet und kann schnell verloren gehen, wenn es
nicht gelingt, auf die veranderten oértlichen, européaischen
und globalen Veranderungen angemessen zu reagieren:

e Voranschreitende Zersiedelung, Uberbordende Verkehre in
Agglomerationen und sensiblen Transitrdumen und tber-
massige Eingriffe in die gewachsenen Kulturlandschaften
konnen Qualitaten zerstoren, die fur die Attraktivitat des
Landes — auch in wirtschaftlicher Hinsicht — von grosser,
wenn nicht von zentraler Bedeutung sind. Es ist noch
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nicht abzusehen, wie sich der Wandel der Landwirt-
schaft auf das Bild der Kulturlandschaft auswirken wird
— hier fehlt es auch noch an elementaren Konzepten.
Wegen der grossen Bedeutung der Kulturlandschaften
fir Image und Wirtschaft der Schweiz liegt hier ein be-
deutendes Problem und eine besondere Dringlichkeit,
vorsorgend differenzierte Konzepte fir die ganz unter-
schiedlichen Bedingungen der Landwirtschaft in den
verschiedenen Landesteilen zu entwickeln.

¢ Die haufig viel zu umfangreichen Siedlungsflachenaus-
weisungen (Einzonungen) verhindern eine planvolle
Entwicklung und férdern einen verschwenderischen
Umgang mit der Flache, verstarkt durch einen Wohlstand,
der in personlicher Flache angelegt wird: Die Schweiz hat
mit dber 50 m? Wohnflache pro Einwohner im Mittel
eine europaische Spitzenposition. Die Entwicklung von
Stadtgebieten mit sinnvollen Dichten wird dadurch
sehr erschwert, ebenso wie ein dkonomischer Betrieb
des 6ffentlichen Verkehrs.

e Hierdurch wird auch eine sinnvolle Abstimmung von
(6ffentlichem) Verkehr und Siedlungsentwicklung viel-
fach unterbunden. Dafr ist freilich das Strassennetz
stark ausgebaut worden: Dank des Wohlstands in der
Schweiz in den letzten Jahrzehnten konnte der Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur sehr grosszugig realisiert
werden. Es ware zu untersuchen, ob damit nicht inzwi-
schen gleichzeitig eine Reparatur- und Erneuerungslast
aufgebaut wurde, welche die Zukunft erheblich bela-
stet. Ausserdem hat die technische Infrastruktur in
einigen besonders empfindlichen Berglandschaften zu
Eingriffen in die Landschaft geflhrt, die das wertvolle
herkdmmliche Bild der Kulturlandschaft zerstéren.

e Durch Zersiedelung und die inbesondere iber Gemein-
de- und Kantonsgrenzen wenig abgestimmte Entwick-
lung von Siedlung und Verkehr entsteht auch die Gefahr,
bestehende Wirtschaftsstandorte in ihrer Erreichbarkeit
und Nutzbarkeit zu beeintrachtigen und fir neue An-
siedlungen zu wenig attraktive und gut ausgestattete
Standorte zur Verfligung zu haben — dies kénnte die
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz mit-
telfristig beeintrachtigen. Es wird darauf ankommen,
die Uberschaubarkeit und die jeweils eigenen Erschei-
nungsbilder der Agglomerationen zu erhalten. Mit einer
Angleichung der Agglomerationen durch Zersiedelung
wurde die Vielgestaltigkeit auf Uberschaubarem Raum,
ein besonderer Wert, und damit auch ein wichtiger
Standortvorteil des Landes, in der internationalen Kon-
kurrenz verloren gehen.

Ein weiteres Aufgabenfeld betrifft die weitere Ausdifferen-
zierung der funktionalen Raume, ihr arbeitsteiliges Zusam-
menwirken und die Maglichkeit, ohne Wohnortwechsel
viele Angebote der hochspezialisierten Arbeitsmarkte wahr-
nehmen zu koénnen. Dies funktioniert freilich nur, wenn
die funktionalen Raume weiterhin Uber verlassliche und
berechenbare Verbindungen verfligen. Bei zunehmender
Mobilitat und der Uberlagerung aus den Aufgaben als Tran-
sitland sehen wir die Mdglichkeit, dass die notwendige
Verbindungsqualitat nicht aufrechterhalten werden kann.

Um dem entgegen zu wirken, ist die Weiterentwicklung
insbesondere der Verkehrssysteme auf hohem, wenn nicht
hoéchstem Niveau von zentraler Bedeutung. Weniger wird
es um den Aufbau neuer Linien gehen, sondern um Er-

ganzungen und Erneuerungen, um die Qualitdt des Be-
triebes zu halten, wenn nicht zu steigern. Eine besonders
wichtige Aufgabe scheint insbesondere die Integration der
Zu- und Ablaufstrecken der Neuen Eisenbahntransversalen
zu sein. Weder sollte durch den zuklnftigen Betrieb die
Entfaltung der so wichtigen Regionalverkehre behindert
werden, noch durfen durch die Bauten die zu durchque-
renden Rdume dauerhaft geschadigt werden. Im Gegen-
teil sollte es moglich sein, mit diesen Investitionen Fehler
der Vergangenheit zu beseitigen und Transitraumen, die
auch besondere Lasten zu Ubernehmen haben, auch durch
die Raumgestaltung neue Perspektiven (beispielsweise fur
Tourismus oder fir attraktives Wohnen) zu eréffnen. Ein
gelungenes Beispiel fur die Abstimmung verschiedener
Verkehrsbauwerke, des Hochwasserschutzes, der Flussrena-
turierung sowie der Freiraum- und Landschaftsentwicklung
findet sich im Oberwallis; in vielen Kantonen, wie beispiels-
weise in Basel-Landschaft, Schwyz und Uri sind hier noch
schwierige Aufgaben zu I6sen.

Schliesslich wird es darum gehen, die Schweiz als kleines
Land, in der Mitte des Kontinentes noch besser mit den
Grenzraumen zu vernetzen und zu verzahnen. Ublicherwei-
se werden landesplanerische Konzepte von der Peripherie,
den Grenzraumen, ins Landesinnere entwickelt. Wiederum
verfligt die Schweiz mit der ehemaligen Regio Basiliensis
Uber einen Pionier grenziberschreitender Zusammenar-
beit. Auch in Genf und im Aargau haben wir interessante
Beispiele kennen gelernt. Dennoch scheinen uns entlang
den Grenzen noch zahlreiche schwierige Aufgaben zu l6sen
und besondere Chancen zu nutzen zu sein. Grenzraume
sind Chancenrdume.

Die hier genannten Probleme teilt die Schweiz mit anderen
europdischen Landern, und deswegen ist eine Beteiligung
am internationalen Erfahrungsaustausch in beiderseitigem
Interesse. Eine auch in anderen européischen Landern vor-
herrschende isoliert sektorale Betrachtung wesentlicher
Aufgaben und eine immer noch vorwiegend nach innen,
auf das eigene Land ausgerichtete Betrachtung sind nicht
mehr angemessen. Denn die Schweiz ist auch als Transit-
land in der Mitte des Kontinents internationalen Einflissen
besonders ausgesetzt. Sowohl der Charakter der angeris-
senen Probleme wie auch die wachsenden rdumlich-wirt-
schaftlichen Verflechtungen Uber die Grenzen hinweg, bis
in den globalen Massstab, werfen die Frage nach der Be-
deutung der Raumplanung auf nationaler Ebene und im
Zusammenwirken mit der Kantons- und Gemeindeebene
auf.

Mehr noch als bisher wird es darauf ankommen, durch ge-
zielte Aktionen und einen wirkungsvollen Einsatz grosser
Investitionen die im internationalen Vergleich immer noch
einzigartigen Qualitaten der Kulturlandschaften — auch in
den dichter besiedelten Regionen der Schweiz — zu foérdern.

Die Uberortliche Raumplanung ist faktisch — gemessen an
den Aufgaben und in der Verfassung genannten Zielen
—in der Schweiz nicht besonders stark, schon gar nicht auf
Bundesebene. Die Verfassung (Art. 75 BV) eroffnet aber
durchaus Wege zu einer prasenteren Rolle des Bundes in
der Raumplanung. Freilich wirde eine zentral instrumen-
tierte, machtige nationale Raumplanung dem Wesen der
fragmentierten Schweizer Demokratie zutiefst widerspre-



chen. Eine nationale Raumplanung in der Schweiz misste

anders strukturiert sein als in den Nachbarlandern. Wir se-

hen drei wesentliche Aufgaben, die in Zukunft ausgebaut
werden sollten:

e Die Bereitstellung von Ubersichtsinformationen und
die Erarbeitung von orientierenden, sektoribergrei-
fenden Konzepten fir das ganze Land einschliesslich
der grenziberschreitenden Regionen in einer Qualitat
und Konkretheit, die es erlaubt, daraus Projekte von
nationaler Bedeutung zu identifizieren. Konzepte und
Sachpléne des Bundes (vgl. Art. 13 RPG) sind dafir eine
entwicklungstrachtige Voraussetzung.

e Die Formulierung von Projekten nationaler Bedeutung,
die — sektoriibergreifend — zum nationalen Zusammen-
hang beitragen, aber auch besonders grenziberschrei-
tende Kooperationen mit arbeitsteiliger Schwerpunkt-
bildung und die Einhaltung und Fortentwicklung des
kulturellen/landschaftlichen Erbes férdern.

e Das Entwickeln von Rechts- und Vertragsformen sowie
Qualitatsstandards, die 6ffentliche Planungssubventi-
onen an derartige Projekte binden, um konkretes Ein-
wirken des Bundes auf die Initiativen und Projekte der
Kantone, der Stadte und Gemeinden zu bilden.

Mit dieser Vorgangsweise soll die Arbeit von Kantonen

und Gemeinden so unterstitzt werden, dass sie im fur die

Aufgabenstellung jeweils erforderlichen raumlichen (regio-

nalen) Zusammenhang addquat durchgefihrt werden

kann — was erhebliche Koordinationsleistungen und daher
auch finanzielle Mittel erfordert.

Dies steht im Einklang zu den formellen Planungsinstru-
menten, wie beispielsweise der kantonalen Richtplanung,
Die Verordnung zum Raumplanungsgesetz sieht beispiels-
weise zur Koordination besonders bedeutsamer Aufgaben den
Einsatz durchgehender (Bund-Kanton-Gemeinden), ergan-
zender und zeitlich befristeter Organisationen ausdricklich
vor. Von dieser im Gesetz vorgesehenen Moglichkeit sollte
starker Gebrauch gemacht werden.

Die Schweiz hat eine lange Tradition im Aushandeln von
massgeschneiderten Vertragen und projektbezogenen Ver-
fahrensformen, auf die in diesem Zusammenhang aufge-
baut werden kann.

Schwerpunktpunktbildung, Initiieren und Férdern besonde-
rer kooperativer Planungsprozesse, als Erganzung zu den
bestehenden formellen Verfahren, sehen wir als besondere
Aufgabe, insbesondere im Zusammenwirken zwischen den
far die Raumentwicklung Zustandigen des Bundes und der
Kantone. Daflr sollten auch spezielle Mittel von Seiten des
Bundes zur Verfigung gestellt werden. Dartber hinaus
wird es als eine wichtige Aufgabe des Bundesamtes fiir
Raumentwicklung gesehen, die sektoralen raumbedeut-
samen Vorhaben des Bundes konzeptionell zu bundeln.
Dazu gehoren beispielsweise die Verkehrsvorhaben des
Bundes, aber auch die neue Regionalpolitik des Seco. Die
Sachplane des Bundes sind ein wichtiges Mittel, sie reichen
aber als Mittel zur Kommunikation und des gegenseitigen
Interessensausgleichs nicht aus.

Die Fokussierung der Mittel sollte auf besondere im natio-
nalen Gesamtinteresse liegende Rdume und Themen kon-
zentriert werden. Vorderhand betreffen solche Raume

Gebiete mit dynamischer wirtschaftlicher Entwick-
lung

Gebiete im Einzugsbereich nationaler Schlisselinfra-
strukturen

die Einzugsbereiche wichtiger Transitrouten der Schweiz
grenzUberschreitend zu den Nachbarlédndern

Gebiete mit starkem Entleerungsdruck und

Gebiete mit zu erwartendem starkem Wandel der
Landwirtschaft.
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1.4. GLIEDERUNG DES BERICHTS

Diese Charakterisierungen wuirden an die Stelle der bishe-
rigen Typisierungen treten; zum Beispiel macht die alte Un-
terscheidung zwischen stadtischen und landlichen Raumen
nur noch wenig Sinn.

Die folgenden Ausfiihrungen betreffen

® Gemeinsame Anregungen und Empfehlungen der in-
ternationalen Expertengruppe an die Raumplanung
Schweiz (Kapitel 2).

e Personliche Beobachtungen aus der jeweiligen Lan-
derperspektive und den wahrend der Gesprache und
Augenscheinen gewonnenen Eindriicken und Erkennt-
nissen (Kapitel 3).

e Ein personlicher Bericht zum Stand der Raumplanung
der Herkunftslander der Experten (Kapitel 4).

Im folgenden Kapitel 2 werden in sieben aus Sicht der Exper-
ten besonders raumbedeutsamen und im Gesamtinteresse
des Landes liegenden Bereichen gemeinsame Vorschlage
entwickelt. Diese betreffen:

e Landschaft

e Agglomerationen

e Stadtenetze und funktionale Raume

e Infrastruktur als Beitrag zum nationalen Zusammenhalt
und Wettbewerbsfahigkeit

e Die grenzuberschreitende Dimension

e Die Planung in strategischem Umfeld

e Fazit

Ausgehend vom jeweiligen Status und den zu erwartenden
Herausforderungen dieser Themenfelder werden mdégliche



Perspektiven dargestellt. Die Konzentration auf diese The-
menfelder reflektiert die aus unserer Sicht moglichen Gefahr-
dungen mit weitreichenden Konsequenzen fir die Raumpla-
nung und Raumentwicklung Schweiz. Wo grosse Gefahren
sind, bestehen haufig aber auch grosse Chancen.

Im Kapitel 3 stellen die Experten aus der jeweiligen Lander-
perspektive Eindricke und Erkenntnisse vor. Die personlichen
Betrachtungen erganzen die gemeinsamen Vorschlage.

Im Kapitel 4 schliesslich wird eine persénliche Sicht der Ex-
perten zum Stand der Raumplanung der jeweiligen Her-
kunftslander vermittelt. Damit soll ein gewisser Vergleich zur
Raumplanung Schweiz ermoglicht werden.
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2| VORSCHLAGE DER INTERNATIONALEN EXPERTENGRUPPE

2.1. LANDSCHAFT

AKTUELLER ZUSTAND Das internationale Image der
Schweiz ist sehr stark mit der Landschaft verbunden. Eine
Reise durch die Schweiz mit dem Zug oder dem Bus ver-
mittelt einen guten Eindruck von der Vielfalt im landlichen
Raum und dem Zustand der Natur, der Walder, der Land-
wirtschaft und der Landschaft im Allgemeinen. Verschie-
dene Landschaftsarten kénnen unterschieden werden, z.B.
GraubUnden mit seinen WeingUtern im Rheintal und das
fruchtbare Engadin mit aussergewohnlicher naturlicher
Schénheit. Entlang der Seen, wie dem Genfersee und dem
Walensee, scheinen Landwirtschaft und Erwerbstatigkeit im
Gleichgewicht miteinander zu sein. Die Landwirte bewahren
die Landschaft. Andere Seen, wie der Vierwaldstadtersee
sind attraktive Anziehungspunkte fur die Freizeit und fir den
Tourismus. Die Schweizer und auch auslandische Besucher
schatzen die vielseitige Landschaft zu jeder Jahreszeit.

Die integrierte Entwicklung des oberen Rhonetals im Wal-
lis ist sehr beeindruckend. Dank sorgfaltiger Raumplanung
und Abstimmung mit den fir die einzelnen Werke zu-
standigen Akteuren passen sich neue Infrastruktur, Was-
serwerke und Industrie hervorragend in eine renaturierte
Landschaft ein, welche durch Nachhaltigkeit und Gestal-
tungswillen aufgewertet wurde. Die Infrastruktur und der
offene Raum im alpinen und Transit-Kanton Uri sind weniger
ausgeglichen. Die Moglichkeiten fir eine erfolgsverspre-
chende Entwicklung sind begrenzt und die Landschaft ist
bedroht. Auch im Kanton Schwyz werden integrierende An-
satze im Zusammenspiel Landschaft-Besiedelung und Haupt-
verkehrsinfrastrukturen mit Aussicht auf Erfolg auch fur die
Raumentwicklung verfolgt. Das Mittelland verstadtert und



ist gleichzeitig der zentrale Raum fiir Landwirtschaft. Starker
als andere Gebiete ist das Mittelland von Zersiedelung, zer-
streuten Bebauungen, ineffizienten Nutzungen, unter- und
Uberentwickelten Siedlungen und zufélliger Ansiedlung ur-
baner Funktionen bedroht. Nicht alle Gemeinden sind be-
reit, die Zersiedelung zu bekampfen, und die Kantone sind
entweder nicht in der Lage oder nicht willens einzugreifen.
Der Bodenwert steigt durch Erwartungen, welche die Land-
wirtschaft verdndern und die Bewahrung der Attraktivitat
der Landschaft erschweren.

Die Landwirtschaft hat eine lange Tradition und ist nach
wie vor von Bedeutung. Dabei steht die Landwirtschaft in
den Télern in Verbindung mit der Berglandwirtschaft. Wenn
die Landwirtschaft aus den Talern verschwindet, dann wird
dies Uber kurz oder lang auch die Bergregionen zerstoren
und zur Erosion beitragen. Die Landwirtschaft verandert
sich, aber sie verschwindet nicht. In der Schweiz werden
gute Nahrungsmittel geschatzt und die Schweizer Bevol-
kerung ist bereit, den hohen Stand der Selbstversorgung
beizubehalten und den entsprechenden Beitrag zu leisten.
Eine umfangreiche Restrukturierung der landlichen Gebiete
ist im Gang. Die Vergrésserung der bewirtschafteten Flachen
ist ein fortlaufender Prozess. Neue Produkte, zusatzliche Ge-
schaftsfelder, Ubergreifende Aktivitdten und andere gemischte
Nutzungen sind Teil des Veranderungsprozesses. Viele der Ver-
anderungen sind nicht nur fur die Schweiz typisch. Transfor-
mationsprozesse finden in zahlreichen europdischen Landern
statt. Es wird erwartet, dass ein Teil der landwirtschaftlichen
Flachen anderen Nutzungen zugefuhrt wird.

Der Schweizerische Bauernverband Gberpriift und fordert
die Interessen der Landwirte auf sehr intelligente Art und
Weise. Die Landwirtschaft formt den Kulturraum und tragt
massgeblich zu seinem Unterhalt bei. Dabei ist die Kon-
kurrenz zwischen Landwirtschaft und Siedlungserweite-
rungen ein generelles Problem.

Die Naturlandschaft als Teil der Landschaft ist auch eine
bedeutende Ressource fir Freizeit und Tourismus. Die Na-
turschutzgebiete von nationaler Bedeutung sind gut durch
Gesetze geschitzt (Bundesgesetz Gber den Natur- und Hei-
matschutz) und durch Stiftungen, private Grundeigentimer
und Bodennutzer griindlich Gberwacht. Die Landschaften
von nationaler Bedeutung sind anerkannt und sorgfaltig
dokumentiert (Bundesinventar der Landschaften von natio-
naler Bedeutung, BLN), jedoch im Gegensatz zu den Na-
turschutzgebieten vom Gesetz nur schwach geschitzt. Die
Walder an den Berghdngen sind in der Verantwortlichkeit
der Kantone und sehr gut geschiitzt und verwaltet.

Die Kulturlandschaft ist das Ergebnis der Inbesitznahme,
Kultivierung und historischer Eingriffe aller Art in die Land-
schaft und wird geformt durch die Natur (Wasser), den
Wald und die Landwirtschaft. Die Landschaften und ihr
Zustand wurden durch das Bundesamt flr Umwelt erfasst
(BAFU: «Landschaft 2020» enthalt eine angemessene Men-
ge an Kriterien und Indikatoren, die es moglich machen,
Schlussfolgerungen bzgl. der Landschaftsentwicklung zu
ziehen. Eine Karte mit allen Arten von Landschaften ist
vorhanden). Die Kantone sind verpflichtet, diese in den
Richtplanen zu kennzeichnen, wohingegen die Gemeinden,
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Grundbesitzer und Birger keinem gesetzlichen Zwang un-
terliegen. Instrumente, Mittel und Anreize fur Eingriffe und
Durchfihrungen fehlen. Die Landwirte sind nach wie vor
die einflussreichsten Bewahrer der Landschaft.

HERAUSFORDERUNGEN Boden ist eine knappe Ressour-
ce. Der Boden in den Télern befindet sich vorwiegend in
privater Hand. Grundeigentimer sind in einer starken Posi-
tion, da das Eigentum sehr stark durch Gesetze geschitzt
ist. Viele Interessensgruppen wollen ihren Anteil am Raum.
Der Druck im Einzugsbereich der stadtischen Raume auf
offene Flachen ist sehr stark. Dort nimmt die Dynamik des
Wechsels noch weiter zu. Massnahmen sind notwendig,
um der unkontrollierten Entwicklung zu begegnen.

Langfristig wird der Klimawandel auch die Landschaft wei-
ter belasten, Er beginnt sich bereits jetzt bemerkbar zu
machen und beeinflusst damit die raumliche Agenda (z.B.
Hochwasserschutz, Gletscherschmelze, Tourismus).

Die Raumplanung sollte ihren Beitrag leisten, um diese
vielen verschiedenen Interessen auszugleichen. Alle staat-
lichen Ebenen sind betroffen. Viele Bereiche und Institu-
tionen verfigen Uber Ideen, Mittel und Instrumente, um
sich daran zu beteiligen.

Die wesentlichen Herausforderungen sind die Zurtickddm-
mung der Zersiedelung, die Agrarreform und die (neue)
Gestaltung der Landschaft.

e Die fortschreitende Zersiedelung ist gefahrlich, kann
die Neuausrichtung der Landwirtschaft gefahrden und
die Qualitat der Landschaft schadigen. Langfristig ge-
hen offene Raume verloren. Die Handlungsfahigkeit
sollte erhalten werden. Veranderungen sind dabei nicht
nur als Problem sondern auch als Herausforderung an-
zusehen, mit denen der landliche Raum rekonstruiert
und neue Landschaften geformt werden kénnen.

e Die Agrarreform ist von hdchster Wichtigkeit, sollte aber
mit anderen raumlichen Erfordernissen fur Erholung,
Tourismus, Zweitwohnsitze, Infrastruktur, \Wassermana-
gement und Naturentwicklung in Einklang gebracht
werden. Dies ist eine grosse Herausforderung fur alle
betroffenen (Politik-) Bereiche. Die Raumplanung ist
in der Lage, zu einem Gleichgewicht beizutragen und
einen aktionsorientierten Ansatz fir eine integrierte Re-
form zu entwickeln. Die Raumplanung kann dartber
hinaus helfen neue Potenziale, nicht nur fir die Land-
wirtschaft sondern auch fur neue Raumnutzungen, zu
erdffnen. Die Landwirte verlangen erweiterte Méglich-
keiten zur Sicherung der Existenzgrundlage mit neuen
unternehmerischen Elementen. Fur ausgewahlte Be-
reiche sollten Testplanungen durchgefihrt werden, um
damit verbundene Maoglichkeiten Uberprifen und
Schlussfolgerungen fur das weitere Vorgehen ziehen
zu kdnnen.

e Die Kulturlandschaft ist ein urbanes Konstrukt und
entscheidender Beitrag fur die Qualitat in stadtischen
Regionen. Hochwertige Landschaften sind zwingend
notwendig fur stadtische Entwicklungen. Sie sind at-
traktiv far die Unternehmen und die Blrger. Beste-
hende Landschaften kénnen als zuklnftiges Potential
angesehen werden. Bis jetzt sind Landschaften das
Ergebnis von komplexen, langwierigen Prozessen der

Vergangenheit. Heute ist die Gesellschaft in der Lage,
neue Landschaften zu konstruieren. Neue Kulturland-
schaften sollten dort entworfen (und entwickelt) wer-
den, wo es gewdinscht und mdglich ist. Neue Ansatze
der Landschaftsentwicklung sollten geférdert werden.
Neue Infrastrukturen sollten zur Rekonstruktion von
bestehenden oder zur Entwicklung neuer Landschaften
fihren.

Der Boden ist entscheidend fr die Landschaftsentwicklung.
Der Bodenwert ist eine Frage des freien Marktes, aber nicht
nur das. Raumplanerische Instrumente limitieren die freien
Marktmechanismen und sichern den Bodenwert der Besit-
zer. Spekulationen werden verringert und die Handlungen
verbessert. Alle Regierungsebenen sollten die Raumpolitik
mehr und besser nutzen. Dies kann Uber Bodenerwerb far
strategische Zwecke stattfinden, was sie in eine bessere
Handlungsposition fur die Zukunft bringen wird. Eine akti-
ve Politik kann in diesem Bereich auch Fehler der Vergan-
genheit aufarbeiten.

VORSCHLAGE Wir schlagen vor, einige Schlisselland-
schaften, die besonders von Verstadterung und infrastruk-
turellen Eingriffen bedroht sind, flr besondere Verfahren
auszuwahlen. Ziel ist es dabei, alle hochwertigen Landschaf-
ten zu bewahren, zu verbessern und zu entwickeln, sowie
alle betroffenen Rauminteressen auszugleichen. Dies sind
z.B. die Agrarreform, Verringerung der Zersiedelung, Erho-
hung der Artenvielfalt, Verbesserung des Wassermanage-
ments und Integration der Infrastruktur. Sowoh! wirtschaft-
liche als auch soziale, kulturelle und physische Aspekte sind
eingebunden.

Gleichzeitig ist es ein Ziel, mit Prozessen der interaktiven
Planung zu experimentieren, die auf die Umsetzung von
Handlungen zielen. Der Bund sollte die Organisation dieses
neuen Ansatzes, mit allem was dazu gehért, unterstitzen.
Die folgenden Erwagungen sollten beachtet werden:

e Die Auswahl regionaler Landschaften sollte mit Hilfe
der Kantone, beteiligter Bundesbehorden, den Land-
wirtschaftsverbanden und der VLP-ASPAN stattfinden.

e Die Massnahmen kdnnen bottom-up oder top-down
ausgefuhrt werden. Es sollten informelle Organisati-
onen mit den am starksten betroffenen (6ffentlichen
und privaten) Institutionen und den (zukinftigen)
Bodennutzern und Grundbesitzern, die sich beteiligen
maochten, gebildet werden. Eine flr Experimente offene
Haltung ist erwinscht.

e Die Auswahl der am meisten interessierten Akteure
kann als fortlaufender Prozess verstanden werden.

e Die Analyse der Mittel und Instrumente der sich be-
teiligenden Institutionen, die fur die Ausfihrung be-
notigt werden, stellt einen entscheidenden Teil des
Planungsprozesses dar. Das Entwickeln neuartiger, un-
orthodoxer Methoden (Landerwerb, Anreize) ist Teil
der Beratungen und der Verhandlungen.

e Leitbilder und integrierter Entwurf sind wichtige Me-
thoden, um die Ziele zu erreichen und die Verhand-
lungen und die Kommunikation zu erleichtern.

e Der Bund sollte eine aktive Rolle einnehmen und wei-
terhin intellektuelle und finanzielle Unterstlitzung an-
bieten, um der Region die Organisation des Planungs-
prozesses zu ermoglichen.



Das Lernen ist ein Teil des Prozesses und die entsprechenden
Erfahrungen sollten Uber die VLP-ASPAN an die (Planungs-)
Gemeinschaft weiter gegeben werden.

Die Bundesebene sollte eine nationale Diskussion Uber die
Zukunft der Landschaft mit betroffenen Institutionen und
Interessengemeinschaften organisieren.

Der rechtliche Rahmen kdnnte angepasst werden, sobald
der Planungsprozess neue effektive Instrumente, Methoden
und Prozeduren hervorbringt.
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2.2. AGGLOMERATIONEN

AKTUELLER ZUSTAND Die Agglomerationen pragen das
Image der Schweiz noch nicht. Weit mehr als die Halfte
der Bevolkerung wohnt in Agglomerationen, viele noch mit
landlichen Geflhlen. Doch die Stimmung verandert sich hin
zu einem urbaneren Bewusstsein.

Die folgenden Beobachtungen und Vorschlage basieren
auf Besuchen der metropolitanen Regionen Zirich, Basel
und Genf einerseits und den mittelgrossen Agglomera-
tionen Bern und Luzern andererseits. Obwohl diese zwei
Agglomerationstypen, wie auch die finf Agglomerationen
selbst, ihren eigenen und besonderen Charakter besitzen,
haben sie dennoch einige problematische Eigenschaften
gemeinsam:

e Sie bestehen aus einer grossen Anzahl autonomer Ge-
meinden, die physisch in einem Masse zusammenge-
wachsen sind, dass man ihre politischen Grenzen nicht
mehr erkennen kann. Ebenso wird flr das tégliche Leben
und Arbeiten in diesen Agglomerationen ihr gesamtes
Gebiet, ohne Rucksicht auf diese Grenzen genutzt.
Von Aussen gesehen erscheinen sie als urbane Einheit,
die aber keine Entsprechung in ihrer politischen und
administrativen Organisation besitzt.

e Sie haben den Vorteil einer engen Beziehung zur offe-
nen Landschaft: Sogar in den metropolitanen Regionen
kann man von fast jedem Punkt aus die offene Land-
schaft zu Fuss oder per Velo in kurzer Zeit erreichen.
Durch ihren Aufbau aus verschiedenen Gemeinden,
durchdringt die offene Landschaft die Agglomeratio-
nen und bildet «fraktale Strukturen» an ihren Randern.



Diese Qualitat ist gefahrdet, wenn die Landwirtschaft
zuriick geht.

e Viele der Gemeinden haben — im Lichte zu hoher
Wachstumsprognosen — zu viele Flachen fur Wohnen
und manchmal auch fir Gewerbe eingezont. Da sich
in vielen Fallen die grosse Nachfrage nicht eingestellt
hat, haben diese Gemeinden einen Grossteil der Kon-
trolle dartber verloren, wo gebaut werden soll. Diese
zu grossen eingezonten Wohnbauflachen leisten der
Zersiedelung Vorschub.

HERAUSFORDERUNGEN Viele Agglomerationen haben
seit vielen Jahren freiwillig informelle, regionale Organisati-
onen gegrindet, um lokale Entscheidungen zu vereinheit-
lichen. Dabei haben sie eine wertvolle Kultur der Bereitstel-
lung von Information und der Austibung von Kooperation
entwickelt, allerdings mit unterschiedlicher Effizienz. Diese
freiwilligen Organisationen kommen nun an ihre Grenzen:
Globalisierung und der starke internationale Wettbewerb
zwingen sie mit grosserer Dringlichkeit dazu, Uber eine
engere, politisch und administrativ formalisiertere Zusam-
menarbeit nachzudenken. Dies betrifft die grossen Agglo-
merationen, die — wie im Fall Zirich — mittlerweile Uber ei-
nige kantonale Grenzen hinausgewachsen sind und alle mit
national-grenzlberschreitenden Problemen konfrontiert
sind — im Fall Zirich mit den aussenpolitischen Problemen
des internationalen Flughafens. Die Kooperation zwischen
Kantonen funktioniert noch nicht und muss dringend, mit
anleitender Unterstlitzung des Bundes, verbessert werden.
(Die internationalen Herausforderungen werden in einem
separaten Kapitel behandelt.)

Aber nicht nur die grossen Agglomerationen, auch die
kleineren, wie Bern und Luzern stehen unter dem Druck,
grossere Einheiten zu bilden, um auf der Europa- oder sogar
der Weltkarte bertcksichtigt zu werden.

Beide mittelgrossen Agglomerationen versuchen ihre eige-
ne Entwicklungsrichtung zu verfolgen: Die Agglomeration
Bern versucht z. B. ihre einzigartigen Merkmale zu finden
und zu entwickeln um die Fihrung in einer Liga mittel-
grosser europdischer Agglomerationen mit einem starken
geschichtlichen Hintergrund zu Gbernehmen. Um dieses
Ziel zu erreichen, legt sie in erster Linie einen besonderen
Schwerpunkt auf ihr physisches Bild und ihre Schoénheit.

Auf der anderen Seite stellt Luzern wirtschaftliche und
finanzielle Grinde in den Vordergrund und strebt direkt
eine politische Fusion mit ihren benachbarten Gemeinden
an. Andere stadtische Agglomerationen werden noch ver-
schiedene Profile entwickeln, um ein Alleinstellungsmerk-
mal, eine «unigue selling proposition» zu erreichen.

VORSCHLAGE Wie schlagen vor, dass jede Schweizer
Agglomeration dazu ermuntert werden sollte, ihr eigenes
strategisches Profil mit starker 6ffentlicher Beteiligung und
unter BerlUcksichtigung des Schweizer Stadtenetzes zu
entwickeln. Dieser Prozess sollte von der Bundesebene mit
Konzepten und Informationen unterstiitzt werden. Dies
wurde mit dem «Agglomerations-Programm» begonnen,
doch sollte es weiterentwickelt werden. In der andauernden
Epoche der Konsolidierung und Umformung der Stadt-
strukturen und auf dem Weg zu einer wissensbasierten
Wirtschaft, wachst die Bedeutung kultureller und 6kono-

mischer Qualitaten im internationalen Wettbewerb. Dies
schliesst auch die Kulturlandschaft mit ein, in welche die
Agglomerationen eingebettet sind.

Die Bundesebene sollte Bilder und eine nationale Strate-
gie eines nationalen Netzwerks der Agglomerationen mit
verschiedenen Charakteristiken fir eine dynamische Ag-
glomerationspolitik entwickeln. Die Bundesebene sollte
auch Daten und Indikatoren bereitstellen, mit denen die
Agglomerationen sich untereinander vergleichen kénnen.
Auf diesen Bildern und der Strategie basierend, sollte die
Bundesebene sowohl intellektuelle Unterstlitzung als auch
Fordermittel bereitstellen, um jeder Agglomeration zu er-
maoglichen, ihre eigenen strategischen Konzepte mit hoher
und besonderer Qualitat zu entwickeln. Auf der Basis einer
nationalen Agglomerationspolitik kénnten dann Vertrage
zwischen jeder Agglomeration und dem Bund helfend dazu
beitragen, dass die spezifischen Profile zur nationalen und
kantonalen Politik passen.

In diesem Kontext sehen wir vier Probleme von besonderer
Wichtigkeit:

e Eine Harmonisierung der Steuerflsse der Gemeinden
ist notwendig, wenn der Weg zu Gemeindefusionen
freigemacht werden soll, auch wenn Fusion nur eine
Maéglichkeit ist, Agglomerationen zu vereinheitlichen.
Es gibt auch andere Formen von Administration und
Kooperation, die auch mit unterschiedlichen Steuern
funktionieren wirden und geférdert werden kénnen.
Hierzu gehoren z.B. demokratisch-legitimierte Regional-
verbande, in denen nur bestimmte Aufgaben auf regio-
naler Ebene geregelt werden.

e Eswird wichtig sein, entsprechend der lokalen Talente
innerhalb der Agglomerationen eine gewisse Speziali-
sierung der Funktionen zu entwickeln und durch die
Nutzung des grossen Marktes einer regionalen Einheit
einen hoheren Dienstleistungsstandard zu erreichen.

e Es wird unerlasslich sein, eine Lésung zur Bewahrung
und Weiterentwicklung der Kulturlandschaft in und
um die Agglomerationen unter sich verandernden Kon-
ditionen fur die Landwirtschaft zu finden. Mdéglicher-
weise durch Kooperationen und Vertrage zwischen
urbanen Regionen und offener Landschaft.

e Im historischen Wandel von Bevolkerungswachstum
zu mehr oder weniger Stagnation und Transformati-
on sollte es einfacher werden, frihere Planungsent-
scheidungen zu korrigieren, wenn die Wachstumspro-
gnosen oder bestimmte Nutzungsarten sich als falsch
erwiesen haben. Wenn notwendig sollte der Bund die
Gemeinden beim Erwerb von betreffenden Flachen un-
terstUtzen. Dies wirde auch dabei helfen, schrittweise
Flachenreserven flr zukunftige Zwecke aufzubauen,
eine Bodenpolitik, die beispielsweise erfolgreich vom
Bieler Stadtprasidenten angewendet wurde. Diese Pro-
bleme kdnnen innerhalb den existierenden oder ent-
stehenden politischen und administrativen Strukturen,
mit wenigen aber wichtigen Verbesserungen und mit
Hilfe der Aktivierung der Ressourcen der Administration
und der Bevdlkerung geldst werden.
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2.3. STADTENETZ UND
FUNKTIONALE RAUME

AKTUELLER ZUSTAND Die Schweizer Wirtschaft ist stark
und floriert. Weltweit wird sie in den traditionellen Berei-
chen (beispielsweise Bankwesen, Uhrenindustrie) als auch
in neuen Bereichen (Biotechnologie) als fihrend betrachtet.
Viele Gebiete sind Teil so genannter funktionaler Raume und
konzentrieren als Cluster spezifische 6konomische Aktivi-
taten. Einige dieser Gebiete kdnnen als «Schlisselgebiete»,
«Gateways», «Hafengebiete» und Orte fir «Austausch und
Zusammenkunft» identifiziert werden. Innerhalb der funk-
tionalen Raume kann Differenzierung und Spezialisierung
festgestellt werden. Diese Gebiete haben das Potential fur
eine weiterfiihrende 6konomische Entwicklung. Gemeinsam
bilden die funktionalen Rdume ein urbanes Gebiet aus
einem Netzwerk von Stadten und Orten.

Funktionale Rdume kénnen entstehen, weil die Menschen
ihren Bedurfnissen entsprechend verschiedene Raume in
ihrem Leben besuchen: Schulen und Universitaten fur das
Lernen, Spitdler um Krankheiten zu heilen, Flughafen als
Ausgangspunkt fir Urlaub oder geschaftlichen Austausch.
Manchmal Uberlappen sich diese Raume. Die Grosse der
funktionalen Raume ist definiert durch die Grésse der Ein-
richtungen mit Uberlokaler Bedeutung. Zum Beispiel unter-
scheidet sich der funktionale Raum eines interkontinentalen
Flughafens vom funktionalen Raum eines hoch spezialisierten
Krankenhauses. Funktionale Rdume Uberschreiten gewdhn-
lich die Kantons- und manchmal auch die Landesgrenzen.

Es kann auch beobachtet werden, dass sich die Einzugsge-
biete funktionaler Raume als Ergebnis verschiedener Um-
stande, zum Beispiel die sich intensivierende Spezialisierung



oder die Bildung von Schwerpunktthemen und Clustern,
dramatisch entwickeln und ausdehnen. Funktionale Rdume
sind meistens grosser als Agglomerationen, die durch das ur-
bane System der Schweiz miteinander verbunden sind. Die
grundlegende Idee des Schweizer Stadtenetzwerkes ist eine
Forderung der Differenzierung von Aktivitaten und Funktio-
nen innerhalb dieser Rdume. In einem kleinen Land wie der
Schweiz ist es effektiver, wenn nicht jeder Raum Uber alle
spezifischen Funktionen verfligt. Zudem hat ein Stadtenetz
den Vorteil, dass es verschiedene und oft redundante We-
geketten erlaubt. Folglich sind Stadtenetze robust und flexi-
bel genug um Veranderungen zu begegnen.

Voraussetzung dafir ist allerdings, dass die Verbindungen
zwischen den funktionalen Rdumen, auch unter Berticksich-
tigung zuklnftiger Entwicklungen und dem Offenhalten
von Spielrdumen, leistungsfahig, verlasslich und berechen-
bar sind. Verbindungsqualitat ist die zentrale Bedingung far
Zusammenhalt und Austausch der funktionalen Raume.

Die «Grundzlige der Raumordnung Schweiz» sehen vor, dass
die Eisenbahn das Ruickgrat des Stadtenetzes ist. Es erlaubt
halbstiindige Verbindungen zu allen wichtigen Zentren mit
hoher Punktlichkeit und Verlasslichkeit. Dadurch wird es
auch moglich, dass Erwerbstatige einen Wohnort méglichst
lange beibehalten, obwohl der Standort des Arbeitsplatzes
sich andert. Die Stabilitdt des sozialen Umfeldes ist in be-
stimmten Lebensphasen und Lebenssituationen von grosser
Bedeutung und ein nicht zu unterschatzender Beitrag fur
das Engagement in den fir die Schweiz so wichtigen Miliz-
organisationen.

Ein Vorzug des Stadtesystems Schweiz, der nicht hoch genug
geschatzt werden kann, ist die Tatsache, dass das Stadtesys-
tem es erlaubt, Landschaften von Bebauung freizuhalten
und so die foderale Tradition mit dezentraler Besiedlung
in die Strategie der raumlichen Entwicklung einzubeziehen.
Das arbeitsteilige Zusammenspiel erlaubt es, auch gréssere
und kleine Stadte mit einzubeziehen. Dies alles tragt zu, im
Verhéltnis der Nachbarldnder, Uberschaubaren Siedlungen
und kurzen Distanzen innerhalb und zwischen den funkti-
onalen Rdumen bei.

HERAUSFORDERUNGEN Differenzierung und Spezialisie-
rung innerhalb und zwischen den funktionalen Raumen soll-
te in der gesamten Schweiz gestarkt und weiterentwickelt
werden. Es ist notwendig, dass die funktionelle Differen-
zierung akzeptiert und geférdert wird. Ein offener Wettbe-
werb in allen Bereichen kénnte den zusatzlichen Wert der
Koexistenz der Radume innerhalb des urbanen Bereiches be-
eintréchtigen. Die Bundesregierung hat die Ubersicht, um,
in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen, eine Stadte-
netz-Politik fir das ganze Land zu entwickeln.

Die rdumliche Strategie fur ein Schweizer Stadtenetz und
seine weitere Entwicklung ist, wie in keinem anderen Land,
von einem attraktiven, verlasslichen und kalkulierbaren
Transportsystem abhangig. Dazu gehort auch eine intelli-
gente Kombination des motorisierten Individualverkehrs
mit dem offentlichen Verkehr, ohne das Zeitbudget des Ein-
zelnen zu Uberschreiten. Es ist eine Schltsselfrage, wie die
Erschliessungsqualitat innerhalb und zwischen den funkti-
onalen Rdumen erhalten werden kann. Inzwischen ist es

wichtig, die weiteren Mobilitatsreserven zu erkennen, die
Erreichbarkeit der Schweiz kontinental und interkontinen-
tal zu verbessern und weiterhin anzuerkennen, dass die
Schweiz als Transitland in der Mitte der EU verpflichtet ist,
spezifische Funktionen zu Gbernehmen. Im Bahntransport
muss darauf geachtet werden, dass der nationale und im
Besonderen auch der internationale Guter- und Fernverkehr
den Regionalverkehr nicht verdrangt. Dies wiirde eine Stei-
gerung der Erschliessungsqualitat innerhalb und zwischen
den funktionalen Raumen vereiteln.

Eine wirkungsvolle Raumentwicklung innerhalb funktio-
naler Raume ist wegen der grossen Zahl an Beteiligten auf
kommunaler und kantonaler Ebene schwierig zu erreichen.
Komplexe Aufgaben warten: Die Weiterentwicklung und
der Betrieb des regionalen o6ffentlichen Verkehrssystems,
die Entwicklung von Arbeitsplatzgebieten mit guter OV-
Erschliessung, eine ausgewogene Siedlungsentwicklung
zwischen stadtischen und landlichen Teilen und eine gute
Umweltqualitat mussen sichergestellt werden.

Fur diese komplexen Aufgaben sind die organisatorischen An-
strengungen zwischen den zahlreichen 6ffentlichen Akteuren
stark zu verbessern. Ein System der «Regional Governance»
sollte eingefihrt werden, das zu einer kontinuierlichen Zu-
sammenarbeit in der Planung und im Entscheiden zwischen
den beteiligten lokalen und regionalen bzw. kantonalen
Einheiten fahrt.

Diese Situation zu bewaltigen ist von ausserordentlicher
Wichtigkeit fir die Raumentwicklung. Besonders die Bahn-
hofe spielen eine wichtige Rolle. Es ist bekannt, dass ein
Ausbau der Bahnhofe, ihre stadtebauliche Integration und
die intensive Nutzung der angrenzenden Areale Aufgaben
mit hoher Prioritat sind. Ein gutes Beispiel daflr ist die ge-
plante Erweiterung des Hauptbahnhofes Zrich, die fir die
Robustheit des dichten Fahrplans in der ganzen Schweiz
und fur den Bau einer neuen Durchmesserlinie notwendig
ist. Zudem erdffnet der Bau des bendétigten unterirdischen
Bahnhofs «Léwenstrasse» neue Moglichkeiten fir die stadte-
bauliche Entwicklung des direkten und weiteren Umfeldes
der Station.

VORSCHLAGE Um die Vorteile der funktionalen Raume
mit ihren differenzierten Aktivitaten zu bewahren, ist es not-
wendig, die Entwicklung sehr sorgféltig zu beobachten, die
funktionelle Differenzierung mit angemessenen Massnah-
men zu unterstitzen und zudem die Erschliessungsqualitat
zwischen den funktionalen Rdumen zu sichern. Das bedeu-
tet insbesondere potentielle «Flaschenhalse» des Systems
zu identifizieren und Lésungen daflr zu finden.

Es reicht nicht aus, diese Aufgaben den Stadten und Re-
gionen zu Ubertragen. Es missen Massnahmen ergriffen
werden, welche die nationale Perspektive und die internatio-
nalen Entwicklungen und Beziehungen mit einbeziehen.

Demzufolge sollte die nationale Ebene die Entwicklung
wirksamer «Regional Governance»-Systeme innerhalb funk-
tionaler Raume foérdern. Ausgehend von der aktuellen
Agglomerations-Politik sollte dieser Ansatz dazu dienen,
zur Entwicklung, zur Verbesserung und Uberpriifung wirk-
samer Formen der Zusammenarbeit zwischen Akteuren auf
lokaler und regionaler bzw. kantonaler Ebene beizutragen.
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Verschiedene Formen der Zusammenarbeit sollten — gemass
den spezifischen regionalen Bedurfnissen — verfolgt werden,
beginnend bei informellen Vereinbarungen bis zu weit ent-
wickelten regionalen Kérperschaften (z.B. Regionalverbande)
oder regionale politische Einheiten (z.B. Regionalparla-
mente). Auch die Fusion kann ein passendes Instrument
sein. Es sollte dabei allerdings bedacht werden, dass hohe
Transaktionskosten nur eins von zahlreichen Problemen sind.
Interessenkonflikte zwischen den Beteiligten sind fir solche
Systeme eine ziemliche Herausforderung. Daher ist es zentral,
wirksame Organisationsformen und Entscheidungsstruktu-
ren zu finden. Nur dann sind 6konomisch funktionale Rau-
me auch funktional in rdumlicher Hinsicht!

Es ist offensichtlich, dass Beobachtungen zur Differenzie-
rung der funktionalen Raume, die Identifikation der Infra-
strukturen von nationaler Bedeutung und «Flaschenhélse»,
sowie die Einddmmung der Zersiedlung ktnftige Aufgaben
der Bundesebene sind, insbesondere wenn die Koordination
von nationalen Massnahmen erforderlich ist.

Die Erreichbarkeit der Infrastruktur ist von nationaler Be-
deutung (z.B. Bahnhofe und Flughéfen), und eine verlass-
liche Verbindung zwischen ihnen spielt in diesem Kontext
eine zentrale Rolle.

Das Bundesamt fir Raumentwicklung sollte in diesem Kon-
text (zusammen mit den wichtigen Stadten, funktionalen
Raumen, betroffenen Gebietskoérperschaften und weiteren
Akteuren, deren Aktivitaten die rdumliche Entwicklung be-
einflussen) die Initiative ergreifen, um eine nationale Stra-
tegie zu entwickeln mit der Absicht, die SchlUsselgebiete
fir koordinierte und integrierte Investitionen zu identifizie-
ren, private Unternehmen zur Teilnahme zu motivieren und
funktionale Rdume bei Kooperationen zu unterstitzen.



2.4.

INFRASTRUKTUR ALS
BEITRAG ZUM
NATIONALEN ZUSAM-
MENHALT UND ZUR
NATIONALEN WETTBE-
WERBSFAHIGKEIT

In der Schweiz sind die Eisenbahnen ein integraler Bestand-
teil der nationalen Kultur. Seit langem sind die aufwandigen
und schénen Konstruktionen mit kiihnen Tunneln und ele-
ganten Briicken Teil des nationalen Images: «Schénheit
und Bahnwesen» war das Motto unserer Reisen durch die
Schweiz. Die Eisenbahn war seit jeher ein Mittel, um die de-
zentralisierte foderale Struktur zu stabilisieren, wodurch
eine starke emotionale Bindung zur Eisenbahn existiert.

AKTUELLER ZUSTAND Beziglich der Infrastruktur hat
die Schweiz ein technisches Dienstleistungsniveau und eine
raumliche Abdeckung erreicht, die sich weltweit an der
Spitze befinden. In diesem Abschnitt werden einige der
wichtigsten Eigenschaften der Infrastruktur- und Raument-
wicklung in der Schweiz aufgefuhrt:

e Die Infrastruktur des 6ffentlicher Verkehrs ist von einer
fast vollstandigen Abdeckung des ganzen Landes auf
sehr hohem Niveau gekennzeichnet. Es erlaubt den Zu-
gang zu allen wesentlichen Zentren und stellt eine Ver-
kntpfung dieser Zentren mit hoher Leistungsfahigkeit
her. Die Servicequalitat und die Zuverlassigkeit gehdren
zu den besten in Europa.

e Eines der wichtigsten Prinzipien, welche die Entwick-
lung der Verkehrsinfrastruktur charakterisieren, ist der
Schwerpunkt auf der Integration des ganzen Landes
durch breiten Zugang zu attraktiven offentlichen Ver-
kehrsmitteln anstatt einer Forcierung des Hochgeschwin-
digkeitsverkehrs. Dies ist das Ergebnis einer langfristigen
Politik zum Erreichen rdumlicher Kohasion auf natio-
naler Ebene. Als Konsequenz dieser Politik existieren
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immer noch einige relativ langsame internationale Ver-
bindungen (z.B. Zrich — Basel und weiter).

Dieses System, zusammen mit dem fast vollstdndig aus-
gebauten Strassennetz stattet die meisten Stadte und
Agglomerationen mit hervorragenden lokalen Qualitaten
im europaischen Vergleich aus. Dies ist bisher einer der
Hauptbeitrage zur Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz.
Der Entwurf, die Finanzierung und die Bewilligung des
Hauptinfrastrukturprojekts NEAT war eines der bekann-
testen Beispiele fur eine Infrastrukturpolitik auf euro-
paischer Ebene. Es wird zu einer massiven Erhéhung der
Kapazitaten im Eisenbahnverkehr fuhren, die negativen
Umwelteffekte des GUtertransports reduzieren und auch
eine Reihe von substanziellen Folgen der Raumentwick-
lung nach sich ziehen. Ein solches Projekt sollte dazu
genutzt werden, die Situation der lokalen und regi-
onalen Erreichbarkeit zu verbessern oder zumindest
nicht zu gefahrden — besonders in den Regionen ent-
lang der Zulaufstrecken der Tunnel, die keinen Halt fiir
Hochgeschwindigkeitsziige haben.

Der Luftverkehr spielt fir die wirtschaftliche Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweiz auf internationaler Ebene
eine bedeutende Rolle. Er nimmt generell an Bedeu-
tung zu und wachst besonders stark, trotz explodieren-
der Energiepreise und Terrorismusgefahren. Allerdings
haben Entwicklungsbarrieren bereits die internationa-
le Funktion sowie die Bedeutung des Hauptflughafens
der Schweiz in ZUrich bedroht, was moglicherweise er-
hebliche Auswirkungen auf den Finanzstandort Zurich
haben kann. Dies ist ein Beispiel fur die Langzeitef-
fekte mangelnder Koordination und das Fehlen einer
vorausschauenden Raumentwicklungspolitik, die auch
zwischen-administrative und grenzlberschreitende As-
pekte in Betracht zieht.

Das hohe Niveau des Angebots an 6ffentlichem Ver-
kehr auf regionaler Ebene hat die Grundlage fur eine Er-
weiterung der funktionalen Raume gelegt. Wachsende
Pendlerdistanzen und eine zunehmende Anzahl an Rei-
senden haben den generellen Suburbanisierungstrend
noch verstarkt. Dieser Trend kann nur durch Konzent-
ration auf die Wohn- und Geschaftsentwicklung der
Standorte mit guter &ffentlicher Verkehrsanbindung
raumlich kanalisiert werden. (Selbst guter 6ffentlicher
Nahverkehr kann zur Zersiedelung beitragen, wenn er
von schwacher rdumlicher Planung begleitet wird.)
Das extrem gemeindeorientierte bottom-up Regierungs-
system hat traditionell Schwierigkeiten damit, grosse Pro-
jekte zu meistern, die mehrere Gemeinden und Kantone
betreffen. Dies ist insbesondere flr kleine Kantone/Re-
gionen mit geringen administrativen und fachlichen
Kapazitaten problematisch, da in diesen Fallen ein an-
gemessener Umgang mit den Einflissen und Heraus-
forderung eines grossen Projekts nicht gewahrleistet
werden kann.

Die Planungen und Entscheidungsfindung der Regie-
rung beziglich Infrastrukturen sind durch einen sekto-
ralen Ansatz gekennzeichnet und kaum in ein Gesamt-
konzept der Raumentwicklung oder -planung integriert.
In manchen Féllen haben grosse Infrastrukturprojekte
mit rdumlichem Einfluss eine wichtige Rolle im Bezug
auf die Initilerung von Diskussionen Uber die regionale
Entwicklung und bei der Anregung von Planungspro-
zessen und politischen Debatten gespielt, insbesondere
bei konkreten zukunftigen Entwicklungsoptionen wie

in den Fallen der Kantone Uri und Schwyz. Wenn diese
gut gestaltet werden, kénnen solche Entwicklungen
als gute Beispiele fir eine integrierte Projektentwicklung
dienen, welche wiederum als Anregung fir zukinftige
Planungs- und Ausfihrungsansatze genutzt werden
kénnen.

HERAUSFORDERUNGEN Trotz der Tatsache, dass die
Schweizer Verkehrsinfrastruktur gut entwickelt und von
hoher Qualitat ist, steht sie in den nachsten Jahren vor
grossen Herausforderungen:

e Der schweizerische Ansatz zur Sicherung von Massnah-
men des nationalen (raumlichen und wirtschaftlichen)
Zusammenhalts ist moglicherweise durch eine Verrin-
gerung des verkehrlichen Serviceniveaus in eher abge-
legenen und dinn besiedelten Regionen und durch die
(wirtschaftlichen) Anstrengungen, hochwertige Verkehrs-
infrastruktur (wie die NEAT) bereitzustellen, bedroht.

¢ Die (nationale) Konzentration auf die Tunnelbauwerke
der NEAT erzeugt die Gefahr, dass die Bedeutung einer
Entwicklung und Bewahrung der Zulaufkorridore, so-
wie die Beseitigung essentieller Engpasse und Schnitt-
stellen unterschatzt werden. (z.B. die Region Basel als
Zugang zur Gotthardachse und das Queren der Kan-
tone Uri und Schwyz als Teile des Zulaufs zum Basis-
tunnel). Dies kdnnte zu grossen Unsicherheiten und
blockierenden Situationen fir Benutzer, Burger und
Unternehmen in den angrenzenden Regionen fuhren.
Wenn diese Probleme nicht geldst werden, konnte es
zu Konflikten zwischen (inter-)nationalen und regio-
nalen Verkehren kommen und die regionale Erreichbar-
keit gefahrden.

e Den wichtigen raumlichen Auswirkungen grosser Infra-
strukturen konnte bisher kein angemessenes System ge-
genubergestellt werden, mit dem die neuen Infrastruk-
turen in ein bestehendes Netz raumlicher Funktionen
integriert werden kénnten. In einem Umfeld, in dem das
Bewusstsein fur rdumliche/6kologische Einflisse wachst
und gleichzeitig die Intensitat der Nutzung von Raum
als wirtschaftliche und soziale Ressource zunimmt, ist es
erforderlich, innovative Wege zu finden, um zukinftige
Anspriche an den Raum zu planen und zu integrieren
und dies ausserdem effektiv und zigig zu vollziehen
(derzeitige Erfahrungen mit Planungs-/Entscheidungs-
findungsprozessen aus dem letzten Jahrzehnt werden
in Zukunft nicht ausreichen). Dies hat auch zunehmende
Relevanz fur die wachsenden raumlichen Anspriche
wirtschaftlich bedeutender Infrastrukturen, wie fur (ex-
pandierende) Flughafen.

e Birger und Unternehmen agieren in Regionen, die
weitaus grosser sind als die bestehenden administra-
tiven und politischen Einheiten, welche das politische
System bilden (Pendeln, Lieferketten, Geschaftsbezie-
hungen finden in wachsenden funktionalen Rdumen
statt). Die Diskrepanz nimmt sowohl im raumlichen als
auch im thematisch-funktionalen Bereich zu (gréssere
funktionale Rdume, mehr Themen), was die Notwen-
digkeit schafft, insbesondere fur die Planung und Finan-
zierung von Infrastruktur in wachsendem regionalem
Kontext zu entscheiden.

e Esist schwierig und zeitaufwendig, die notwendigen
demokratischen Prozeduren im bestehenden politi-
schen und administrativen System zu schaffen und zu



verwalten, was moglicherweise zur Verzdégerung oder
Einstellung notwendiger Projekte fihrt.

¢ Im Kontext einer zunehmend globalen Bedeutung von si-
cheren und effizienten Energiesystemen wird die Schweiz
mit einer zunehmenden Nachfrage konfrontiert, welche
die Ausweitung von sicheren und redundanten Ener-
gieproduktions- und -verteilungssystemen fordert. Die
bisherige Erfahrung hat gezeigt, dass Planungs- und
Entscheidungsprozesse bis zu zwei Jahrzehnte in An-
spruch nehmen kénnen und dass die Auswirkungen auf
die Raumentwicklung bisher nicht ausreichend in die
nachfolgenden Ausfihrungen integriert wurden (z.B.
wachsende Siedlungen in unmittelbarer Nahe zu Gas-
pipelines und Tanks).

VORSCHLAGE Das schweizerische System nutzt eine Reihe
von Instrumenten, um mit den Aufgaben und Herausforde-
rungen der Zukunft umzugehen. Diese sind in eine Abfolge
von Prozeduren eingebettet, um den notwendigen Infor-
mationsfluss und Interessensausgleich zu gewahrleisten.
Nichtsdestotrotz werden, bei dem gegebenen Ausmass an
Herausforderungen und unter Bericksichtigung der mog-
lichen Fortschritte durch Verbesserungen, folgende Vor-
schldge gemacht:

e Schlisselprojekte mit erheblichem raumlichem Einfluss,
insbesondere grosse Infrastrukturprojekte, sollten mit
einem Ansatz von aktiver, integrierter Infrastruktur-
projektplanung fortgesetzt werden. Dieser sollte die
Zielsetzung enthalten, die neue Infrastruktur in das
bestehende raumliche System der betroffenen Regio-
nen optimal zu integrieren und so viel Zusatznutzen
wie moglich fur die Regionalentwicklung zu generie-
ren. Solch ein Ansatz kann die Projektentwurfsqualitat
deutlich erhohen, 6ffentliche Unterstitzung fur demo-
kratische Verfahren verbessern und vom wirtschaft-
lichen Standpunkt die 6konomische Effizienz einer In-
vestition umfassend verbessern. Erfolgreiche Beispiele
sind die Falle der Zulaufkorridore des Gotthardtunnels
im Kanton Uri und Schwyz oder die komplexe Kopp-
lung von Strassen-, Autobahn-, Schienen- und Hoch-
wasserschutz-Projekten im Oberwallis.

e Folgende Schlusselfragen mussen fiur diesen Ansatz
betrachtet werden: Wie kann eine derart integrierte
Planung entworfen und organisiert werden, so dass
alle raumlichen/&konomischen Entwicklungsthemen
vollstandig abgedeckt sind, mit grossen Infrastruktur-
projekten (z.B. inklusive der Regionen, die durch die
Zulaufstrecken zum Gotthard-Basistunnel betroffen
sind) verbunden sind und alle massgeblichen kanto-
nalen Verantwortlichen einbindet? Wie kann sicherge-
stellt werden, dass die Teilnahme und der Beitrag zum
integrierten Planungsprozess lohnender sind als eine
Nicht-Teilnahme? Wie kann sichergestellt werden, dass
kinftige Verfahren schneller und effektiver gestaltet
werden koénnen als die aktuellen Verfahrensabldufe?

e Die genannten positiven Beispiele haben sich Uber
eine lange Zeit, und aus der Notwendigkeit mit hoch-
problematischen Situationen umzugehen, entwickelt.
Durch die systematische Unterstitzung dieses An-
satzes kénnen Zeit und Planungsressourcen gespart
werden und Prozesse stark verbessert werden. Eine
systematische Unterstltzung durch die Bundes- und
die kantonale Ebene sollte dazu verwendet werden,

derartige integrierte Planungsprozeduren zu entwi-
ckeln und zu sichern. Dies wird oftmals die kantonalen
Grenzen und die sektoralen Grenzen administrativer
und politischer Einheiten sprengen. In diesem Zusam-
menhang sollte der Handlungsspielraum vorhandener
Planungsinstrumente (z.B. Sachplan Verkehr, Kantonale
Richtpldane, Agglomerationspolitik) erweitert und hori-
zontal integriert werden. Die Idee eines Agglomera-
tionsprogramms kdnnte weiter entwickelt werden und
dabei die Erfahrungen der EU-Interreg-Programme mit
einbeziehen.

Ein rechtlicher Rahmen fir die optimale Ausfiihrung der
integrierten Infrastrukturplanungsmechanismen durch
die regionalen Koérper mag notwendig sein, um die
rechtliche Grundlage fir die formale Unterstitzung
durch verschiedene Regierungsebenen oder -behérden
zu schaffen und um die Konsistenz horizontaler Mass-
nahmen Uber sektorale Grenzen hinweg zu gewahr-
leisten.

Auf einer allgemeinen Ebene der Infrastrukturpolitik
sollte sichergestellt werden, dass die zukinftige Schwer-
punktlegung auf grosse Infrastrukturprojekte nicht dazu
fhrt, dass Projekte in der zweiten Reihe der Netzwerk-
entwicklung vernachlassigt werden (z.B. Schnittstellen,
Engpasse) und dass das Gesamtziel einer nationalen
raumlichen Kohasion weiter verfolgt wird. Dies be-
deutet, dass auch weiterhin das verkehrliche Dienst-
leistungsniveau in eher abgelegenen Regionen und fiir
kleinere Knoten (wie z.B. Thusis) beibehalten wird, da
dies eine entscheidende Voraussetzung fur wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung in Regionen mit geringe-
rer Bevolkerungsdichte, z.B. den Bergregionen, ist. Alles
in allem muss bei den Bemuhungen fir die Zukunft ein
raumliches Gleichgewicht gewahrt werden.

Neue Bedirfnisse fur Energieproduktion und -vertei-
lung sind dringlich. Um die Sicherheit des bestehenden
Systems zu bewahren und den neuen Herausforde-
rungen gerecht zu werden, muss eine Weiterentwick-
lung des schweizerischen Energiesystems durch eine
weit blickende und effektive Raumplanungskomponente
erweitert werden. Dadurch sollen schnellere Verfahren
und bessere Ergebnisse bei dem Versuch, Siedlungsent-
wicklung in sicherer Distanz zu Energieinfrastrukturen
zu halten, erzielt werden. Das ist eine echte Heraus-
forderung fur ein dicht besiedeltes, bergiges Land wie
die Schweiz.
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2.5. DIE GRENZUBERSCHREITENDE
DIMENSION

AKTUELLER ZUSTAND Die Schweiz ist ein Binnenland
mit langen und verwinkelten Grenzen zu funf weiteren
Staaten, wobei vier Uber eine grossere Flache und mehr
Einwohner verfigen und vier Mitglieder in der EU sind. Da-
her spielen grenziiberschreitende Uberlegungen eine grosse
Rolle bei der Festlegung einer rdumlichen Entwicklungs-
strategie fur die Schweiz. Insbesondere findet grenziber-
schreitende rdumliche Planung bereits in vier Grenzregionen
der Schweiz im Rahmen des Interreg-Programms der EU
statt. Diese Kooperation ist tendenziell projektbasiert und
schneidet somit das Thema der grenziberschreitenden Har-
monisierung der Planungssysteme nicht direkt an.

Die Bedeutung grenziiberschreitender Themen wird durch
die Tatsache wiederbelebt, dass funktionale Raume, die ei-
nige der wichtigsten schweizerischen Stadte (Genf, Basel,
Schaffhausen und Lugano) umfassen, Uber nationale Gren-
zen hinweggehen. Insgesamt summieren sich grenziber-
schreitende Betrachtung zu nationaler Bedeutung auf, auch
weil sie alle vier Ecken der Schweiz betreffen. Das extremste
Beispiel stellt dabei der Kanton Genf dar, der eine 103 km lan-
ge Grenze zu Frankreich und nur 4,5 km Grenze zu einem
weiteren schweizerischen Kanton besitzt. Dieses Beispiel
illustriert anschaulich die Notwendigkeit einer starkeren
Gewichtung der grenziberschreitenden Raumplanung.

Aufgrund seiner Funktion als von Routen durchzogenes
Land, die andere Lander miteinander verbinden, hat die
Schweiz stets vom kulturellen und wirtschaftlichen Aus-
tausch profitiert. Die grenziberschreitende Raumplanung
flgt dieser nationalen Bereicherung eine weitere viel ver-



sprechende Dimension hinzu. Wegen dieser Bedeutung
der Schweiz als Verbindungselement zwischen EU-Landern,
kann sie mit einer starkeren Beteiligung an der grenziber-
schreitenden Raumplanung ihre Position innerhalb Europas
aufwerten.

Ausgehend von diesem geographischen Kontext verfugt
die Schweiz bereits Uber etablierte Traditionen der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich der Raum-
planung mit der Stadtregion Basel als nennenswertestes
Beispiel. Diese Tradition wird verstarkt, weil die nationalen
schweizerischen Grenzen, wie sonst Ublich, keine Sprach-
barriere darstellen. Dennoch demonstriert der Streit mit
Deutschland tber An- und Abfliige des Zircher Flughafens
eindrucksvoll, dass weitere Zusammenarbeit bezuglich
grenzlberschreitender Raumplanungsthemen nach wie vor
notwendig ist.

HERAUSFORDERUNGEN In Zukunft werden vermutlich
verschiedene Entwicklungen dazu beitragen, dass der grenz-
Uberschreitenden Raumplanung mehr Bedeutung beige-
messen wird.

Als erstes werden die nationalen Grenzen im Laufe des 21.
Jahrhunderts wahrscheinlich noch durchlassiger werden.
Menschen und Unternehmen werden mobiler und der
globale Wettbewerb verlangt den Staaten mehr Offenheit
und Anpassungsfahigkeit ab als bisher. Der zunehmende
Einfluss der EU-Politik wird auch weiterhin die Hirdenef-
fekte nationaler Grenzen reduzieren, obgleich die Schweiz
kein EU-Mitglied ist.

Zweitens ist es wahrscheinlich, dass auf stadtregionaler
Ebene die relevanten Entfernungen des taglichen Lebens
weiter ansteigen werden. Dies impliziert, dass die Vorgan-
ge in den an die Schweiz angrenzenden Regionen und den
schweizerischen Grenzregionen zunehmend miteinander
verflochten sein werden. Wenn die Schweiz ihre eigene
Raumentwicklung kontrollieren méchte, muss sie sich star-
ker in die Raumentwicklung der grenziberschreitenden Re-
gionen einschalten. Damit wird sich die Raumentwicklung
in der Schweiz mehr und mehr mit den Vorgangen jenseits
der Grenze beschaftigen missen. Dies kbnnte auch einen
gewissen Autonomieverlust beinhalten, der allerdings bes-
ser auf eine wohl Uberlegte und kooperative Art stattfin-
den sollte, als auf eine ungeplante und zufallige Weise. Die
Anforderungen fir die Berlcksichtigung schweizerischer
Raumentwicklung in grenziiberschreitenden Angelegenheiten
werden einen erheblichen Einfluss auf andere Aspekte der
Raumentwicklung, wie die Agglomerationspolitik, Infra-
strukturinvestitionen und die wirtschaftliche Entwicklung,
haben. Keine der genannten Politikfelder wird ohne die Be-
rucksichtigung einer ausgepragten grenziberschreitenden
Komponente wirksam funktionieren kénnen.

VORSCHLAGE Vor allem in grossen Léndern, die an die
Schweiz angrenzen, spielen die nationalen Regierungen
eine wichtigere Rolle in der Raumentwicklung als in der
Schweiz. Aus diesem Grund sollte die Schweizer Bundes-
regierung ebenfalls eine bedeutendere Rolle bei der For-
derung von und Teilnahme an grenziberschreitenden
Planungsaufgaben einnehmen als bisher. Beachtet man
die schweizerischen Zusammenhdnge der Raumplanung,
muss diese aktivere Rolle in intensiver Verbindung mit den

Kantonsregierungen gestaltet werden. Da viele schweize-
rische Grenzregionen eine wichtige Schnittstellenfunktion
Ubernehmen, sollte dieser Aspekt der schweizerischen Rau-
mentwicklung durch grenziberschreitende Kooperationen
verstarkt werden. Weiterhin sind die grenziiberschreitenden
Regionen von Natur aus peripher angesiedelt. Daher soll-
ten die Moglichkeiten grenziberschreitender Raument-
wicklung auch eine grossere Rolle in der schweizerischen
Raumentwicklungspolitik Gbernehmen, um insbesondere
den territorialen Zusammenhalt innerhalb der Schweiz zu
fordern und somit den zentrifugalen Tendenzen entgegen
zu wirken, die mit einer Arbeit Uber die Grenzen hinweg
verstarkt auftreten kénnten.

Damit alle verfligbaren Chancen einer grenziberschreiten-
den Kooperation vollstandig zum Nutzen des schweizeri-
schen Volkes wahrgenommen werden kénnen, muss die
Bundesregierung sicherstellen, dass die Raumplanungsakti-
vitaten auf nationaler Ebene solide auf der Zusammenarbeit
mit allen Regierungsebenen und den anderen Politikberei-
chen basiert und von diesen unterstttzt wird. Aufgrund des
grossen Ausmasses und der wirtschaftlichen Bedeutung der
Schweizer Grenzstadte sollten die grenziberschreitenden
Uberlegungen allgemein auch in der Infrastruktur- und
Agglomerationspolitik eine grossere Bedeutung erlangen.
Grenzlberschreitende Raumplanungsthemen mdissen re-
gelmassig Themen auf den Agenden von ROK und ROR
werden.

Das «OECD Territorial Review» der Schweiz von 2002 ord-
nete die zunehmenden rdumlichen Unterschiede in der
Schweiz der Leistungsfahigkeit der angrenzenden Regi-
onen anderer Landern zu. Dies betont wiederum die Not-
wendigkeit einer Priorisierung der grenziberschreitenden
Raumplanung durch die Schweizer Regierung. Dies gilt ins-
besondere fur die stdliche Schweiz, wo Massnahmen zur
wirtschaftlichen Leistungssteigerung der angrenzenden
franzosischen und italienischen Regionen einen nutzbrin-
genden Effekt auf die Schweiz haben werden. Die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit wird die Kooperations-
fahigkeit zwischen kantonalen und lokalen Regierungen
erhéhen. Aus der Perspektive des territorialen Zusammen-
halts allerdings, kdnnte eine grenziberschreitende Zusam-
menarbeit in der Raumplanung einen nachteiligen Effekt
auf die Schweiz haben. Aus diesem Grund sollten sich die
Bundes- und die Kantonalregierungen in den Grenzregi-
onen noch starker um eine interkantonale Kooperation in
der Raumplanung bemdihen.

Aufgrund dieser herausragenden Bedeutung grenziber-
schreitender Raumplanung fur die Schweiz sollte die Bun-
desregierung vor allem Wert auf die Kooperation bei der
Vorbereitung von Planen im Gegensatz zu reinen Infra-
strukturprojekten legen. Ausserdem koénnte die Bundes-
regierung eine wichtige Rolle bei dem Aufbau und dem
Transfer von Erfahrungswerten bzgl. grenziiberschreitender
Kooperation in der Raumplanung zwischen den Grenzregi-
onen Ubernehmen. Der allgemeine Erfahrungsschatz konnte
weiterhin als Bewertungsgrundlage verwendet werden und,
falls nétig, die Planung in der Schweiz verbessern. Eine wei-
tere Idee ist die Nutzung von Erfahrungen als Grundlage
fur die Grindung eines europaischen Exzellenz-Zentrums
in der Schweiz fur den verstarkten Austausch und die Ver-
breitung von guten Vorgehensweisen.
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2.6. PLANUNG IN
STRATEGISCHEM UMEFELD

AKTUELLER ZUSTAND In der Bundesverfassung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft wird in Art. 75, Absatz 1 fest-
gehalten, dass der Bund die Grundsatze der Raumplanung
festlegt und dass die Raumplanung den Kantonen obliegt.
Gemass Absatz 2 fordert der Bund die Bestrebungen der
Kantone und arbeitet mit ihnen zusammen. Sodann ver-
langt Absatz 3, dass Bund und Kantone bei der Erfullung
ihrer Aufgaben die Erfordernisse der Raumplanung be-
rucksichtigen.

Das aktuelle Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) da-
tiert aus dem Jahr 1979. In Art. 2 wird die Planungspflicht
von Bund, Kantonen und Gemeinden stipuliert: Sie haben
die fur die raumwirksamen Aufgaben nétigen Planungen
zu erstellen und aufeinander abzustimmen, wobei sie die
raumlichen Auswirkungen ihrer Gbrigen Tatigkeit berlck-
sichtigen.

Im weiteren werden unter dem Titel «Massnahmen der
Raumplanung» die Richtplane der Kantone sowie «Die be-
sonderen Massnahmen des Bundes» behandelt; damit sind
Konzepte und Sachpléane gemeint. Es folgen im dritten Teil
die Nutzungsplane.

Zur Erstellung der Richtplane (als Momentaufnahme oder
Ergebnisprotokoll bzw. periodischer Auszug aus dem Richt-
planungsprozess) bestimmen die Kantone in den Grundzu-
gen, wie sich ihr Gebiet rdumlich entwickeln soll. Dabei be-
rlcksichtigen sie die Konzepte und Sachplane des Bundes
sowie die Richtplane der Nachbarkantone. Sie arbeiten mit
den Behorden des Bundes und der Nachbarkantone zusam-



men, «soweit ihre Aufgaben sich berthren». Grenzkantone
«suchen die Zusammenarbeit mit den regionalen Behérden
des benachbarten Auslandes, sofern sich ihre Massnahmen
Uber die Grenzen auswirken kdnnen». (Nattrlich sind durch
dieses Gesetz die auslandischen Behorden nicht gebunden,
deshalb die Formulierung «suchen» als Angebot zur Koo-
peration. Zudem sind auch Kantone, die nicht direkt an der
Grenze liegen, gehalten, die Zusammenarbeit zu suchen,
sofern sich ihre Massnahmen Uber die Grenzen auswirken.
Eine derartige Zusammenarbeit kann u.U. in einen Staats-
vertrag miinden, zu deren Abschluss die Kantone befugt
sind.)

Die Richtpldne, die behérdenverbindlich sind, zeigen min-
destens die Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten
im Hinblick auf die anzustrebende Entwicklung und in wel-
cher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln vorgesehen
ist, die Aufgaben zu erfullen.

Die Kantone ordnen das Verfahren fur die Richtplanung. Sie
regeln, wie die Gemeinden und andere Trager raumwirksa-
mer Aufgaben beim Erarbeiten der Richtplane mitwirken.

Auch der Bund steht in der Pflicht, seine Grundlagen in
Form von Konzepten und Sachplénen zu erarbeiten und sie
aufeinander abzustimmen.

In diesem gesetzlichen Rahmen ist besonders hervorzuhe-
ben:

Die Fokussierung auf «Tatigkeiten», ohne sie naher zu spezi-
fizieren. Eine gewisse Klarung erfolgt in der Raumplanungs-
verordnung (RPV). Es bleibt auch offen, in welcher Art und
Weise diese Tatigkeiten zu identifizieren sind. Sie haben
jedenfalls etwas mit der anzustrebenden Entwicklung zu
tun. Der Begriff «Konflikte» oder «Probleme» taucht im Ge-
setzestext nicht auf, auch nicht eine Unterscheidung in
aktuelle und absehbare Konflikte. Dies alles zu definieren
und zu organisieren bleibt den Kantonen Uberlassen.

Wiederholt betont wird das Erfordernis der Zusammenar-
beit erwahnt, namlich zwischen den Bundesstellen, zwi-
schen Bund und Kantonen, zwischen den Kantonen und
zwischen Grenzkantonen und den regionalen Behorden
des Auslandes. (Bei den Konzepten und Sachpldnen fehlt
im Gesetz der explizite Hinweis auf eine Zusammenarbeit
Uber die Grenzen hinweg. Dieser erfolgt in der Raumpla-
nungsverordnung, Art. 18.)

Die Raumplanungsverordnung enthalt dann in Art. 5 eine
Art methodologischen Kern, namlich die Kennzeichnung
des Koordinationsstandes der einzelnen Tatigkeiten:

Die — prima vista — mildeste Form ist die Vororientierung.
Damit wird markiert, dass die betreffende raumwirksame
Tatigkeit moglicherweise erhebliche Auswirkungen «auf die
Nutzung des Bodens» (interessanterweise nicht: Raum) hat,
sie sich aber noch nicht in dem fur die Abstimmung erforder-
lichen Mass umschreiben lasst. Oder: Das «Erkennen-als...».
Dies ist ein ausserst wichtiger Teil der Richtplanung, der
quasi auch eine Eréffnungspartie genannt werden kénnte.
Hier sind Hypothesen zu formulieren, hier ist der Falle des
«Nicht so wichtig» zu entrinnen, hier ist intellektuelles, krea-
tives Potenzial und ein Reichtum am Ideen gefragt. Und

hier ist auch der Ort zu entscheiden, ob die Angelegenheit
von derartiger Tragweite ist, dass sich besonderer — nicht
der Routine entsprechender — Aufwand lohnt. Besonders
in dieser Phase ist Offenheit gegentber den verschiedenen
moglichen Lésungsansatzen erforderlich.

Als Zwischenergebnis wird ein Koordinationsstand bezeich-
net, bei dem die raumwirksamen Tatigkeiten noch nicht
aufeinander abgestimmt worden sind, bei denen aber die
Schritte fur eine zeitgerechte Abstimmung geklart sind.
Oder: «Die nachsten Schritte zur Kldrung sind...». Hier
finden wir — dem «Reifegrad» der Angelegenheit entspre-
chend — auch Offenes, Unfertiges.

Eine Festsetzung schliesslich zeigt die rédumliche Abstim-
mung. Oder: «Die Wahl fiel auf...». Stillschweigend wird hier
vorausgesetzt, dass weiteren Erfordernissen nachzukom-
men ist, etwa um ein Vorhaben umzusetzen.

Diese Trilogie ist in ihrer Einfachheit plausibel und praktisch:
Plausibel, weil sie die tblichen Stufen eines Klarungspro-
zesses (Erkennen und akzeptieren eines Problems, Erkunden
der moglichen Lésungswege, Entscheid Uber die Ldsung)
widerspiegelt. Praktisch, weil sie jederzeit eine Beurteilung
der Lage erlaubt — auch mit unvollsténdigem und wider-
spruchlichem Wissen. Und gerade hier zeigt sich eine me-
thodische Starke: Das Erfordernis, jene Informationen zu
beschaffen, die fir den Fortschritt des Klarungsprozesses
notig sind, wird definiert — und eben auch limitiert — durch
anstehende Entscheidungsprobleme.

Summa summarum erlaubt es dieser Rahmen, Lésungen
schrittweise zu erarbeiten und dabei das erforderliche
Wissen auf die damit verknipften Entscheidungsprobleme
abgestimmt — und damit sparsam — zu erarbeiten. Dahin-
ter steckt nicht die Vorstellung eines von Bund, Kantonen
und Gemeinden gemeinsam festgesetzten mehrjahrigen
Programms. Daflr ist damit die Moglichkeit gegeben, je-
derzeit eine Lagebeurteilung vorzunehmen, die auf dem
gerade aktuellen Stand der Richtplanung beruht («Mo-
mentaufnahmen»). Das Gesetz akzeptiert auch die Tatsache,
dass das Geflecht an Akteuren, das an der Raumplanung
beteiligt ist, nicht einheitlich behandelt werden kann; viel-
mehr ist problembezogene Massschneiderei gefragt. Davon
zeugt auch die Vielfalt an Planungsweisen, sei es bei den
kantonalen Richtplanen, sei es bei den Sachplanen des
Bundes.

HERAUSFORDERUNGEN Wir sehen funf Bereiche mit
Handlungsbedarf:

1. Ubersicht - Strategie - Schwerpunkte

Das System mit (kantonalen) Richtplanen und (Bundes-)
Sachplanen hat zwei kritische Stellen: Die eine Stelle betrifft
die Identifizierung von Problembereichen von strategischer
Bedeutung im Sinne einer Schwerpunktsetzung. Dies kann
nur aus einer an der Sache — und nicht entlang der Zustan-
digkeiten — orientierten Ubersicht entstehen. Eine gesamt-
hafte, den Raum Schweiz umfassende Ubersicht fehlt und
damit auch die Basis fur die Setzung von Schwerpunkten.

2. Integrierte Behandlung von strategisch wichtigen
Raumen
Die zweite kritische Stelle betrifft die integrierte Klarung
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von Problemsituationen in Raumen, wo unterschiedliche
Akteure zustandig sind. Haufig befassen sich kantonale
Richtplanungen und Sachplanungen des Bundes mit ein
und demselben Raum jeweils aus ihrer Sicht. Klassisches
Beispiel dafur ist das untere Reusstal im Kanton Uri. Die
raumliche Gesamtbetrachtung kommt haufig zu kurz, es
dominiert das Denken in Einzelprojekten.

3. Differenzierte Behandlung der raumrelevanten
Sachbereiche nach Teilrdumen

Fur Themen von strategischer Bedeutung, wie es etwa die
Landwirtschaft darstellt, stellt sich die Frage, wie Losungen
erarbeitet werden sollen, die der besonderen Vielfalt der
Schweizer Rdume entspricht. Gibt es einen fur alles pas-
senden Weg oder sind es verschiedene Wege, die auf die
spezifischen «Talente» der einzelnen Regionen eingehen?

4. Ausschopfen des Potenzials, das der formelle Rah-
men bietet

Die Moglichkeiten, die der gesetzliche Rahmen auf strate-
gischer Ebene bietet (Richtpléne, Sachplédne) werden nicht
hinreichend ausgeschopft. Dies ist v.a. in den Bereichen
«Schwerpunkte bilden» und «besondere Verfahren initiieren
und fordern» der Fall.

5. Raum und aktionsorientierte Raumplanung sind
kein 6ffentliches Themal!

Der schopferische Umgang mit dem gesamten Lebensraum
sowie eine kreative und aktionsorientierte Raumplanung
stehen im Schatten von prominent prasenten Themen wie
etwa dem Bau von Verkehrswegen. Dies ist umso bedauer-
licher, als die rdumlichen Qualitaten eines Landes mehr und
mehr von weichen zu harten Standortfaktoren werden.

VORSCHLAGE

1. Initiative «Perspektive Raum Schweiz»

Das Bundesamt fur Raumentwicklung ergreift die Initiati-
ve fUr eine aktionsorientierte Plattform «Perspektive Raum
Schweiz». Diese Plattform soll fir eine begrenzte Zeit, etwa
3-5 Jahre, eingefiihrt werden.

Unter Raum werden dabei nicht nur die physischen Eigen-
schaften verstanden, sondern die Mdglichkeiten, die dieser
Raum fur die Aktivitdten der Menschen bietet, bzw. die
Grenzen, die er ihnen dafur setzt. Demzufolge kommt
dem Explorieren moglicher zuktnftiger Verhaltensweisen
eine hohe, wenn nicht eine zentrale Bedeutung zu. Und
wenn der Raum Schweiz als Netzwerk verstanden wird,
dann sind es die Betriebsformen dieses Netzwerks, die diese
Madglichkeiten des Verhaltens massgebend beeinflussen.
Funktionierende Netzwerke sind gute Versicherungen ge-
gen Uberraschungen!

Ziel dieser Initiative ist es, eine breite Diskussion unter Fach-
leuten und weiteren Interessierten zur Raumentwicklung
Schweiz zu lancieren, Themen und Rdume von strate-
gischer Bedeutung zu identifizieren und ihrer Klarung und
Losung zuzufthren.

2. Ubersichten «Raumentwicklung Schweiz»

Fir die Erarbeitung dieser Ubersichten werden alle formell
mit der Raumplanung zustandigen Stellen eingeladen.
Dazu kommen auf freiwilliger Basis die zustandigen Stellen
im benachbarten Ausland sowie weitere wichtige Akteure,

die nicht formell fir raumplanerische Fragestellungen zu-
standig sind, denen aber an einer gedeihlichen Entwicklung
des Raumes Schweiz gelegen ist.

Ziel dieser Ubersichten ist es, eine Basis fir regelmassige
Lagebeurteilungen zu erhalten.

3. Lagebeurteilungen «Raumentwicklung Schweiz»
Innerhalb der Plattform werden regelmassige Lagebeurtei-
lungen durchgefthrt. Das Ziel ist die Identifikation strate-
gischer Raume und Sachbereiche, die fiir die Schweiz von
zentraler Bedeutung sind und die Frage nach der Tauglich-
keit der aktuell verfligharen Instrumente. Dies geschieht
problemorientiert und nicht entlang den Achsen der Zustan-
digkeiten! Damit soll nicht zuletzt eine breite Debatte «Per-
spektive Raum Schweiz» ermoglicht werden, die Gber die
Fachwelt hinaus geht. Das Uberfiihren in die formellen In-
strumente bzw. die Revision gesetzlicher Erlasse geschieht
erst, nachdem entsprechende Erkundungen und Tests vor-
genommen worden sind, die die Tauglichkeit bzw. Frucht-
barkeit neuer Ansatze oder Lésungsrichtungen zeigen.

4. Strategische Sachbereiche und strategische Raume

Die anlasslich der Lagebeurteilung festgelegten themati-
schen und rdumlichen Schwerpunkte sollen wahrend einer
begrenzten Zeit mit speziellen Verfahren behandelt wer-
den. Dabei soll das ARE die Initiative ergreifen und an der
Entwicklung von Lésungen selbst aktiv mitwirken. Es kann
zweckmassig sein, die Federfihrung fur diese Prozesse
entsprechend den Themen festzulegen.

Die bisher ausgelbte Praxis, Szenarien zur Anregung und
Diskussion zu unterbreiten, kann so durch eine aktionsori-
entierte Vorgehensweise erganzt werden, die formelle und
auch informelle Elemente enthalt. Es gilt hier die Devise:
Probleme zuerst - Zustandigkeiten spater!

5. Mittel
Dem Bundesamt fur Raumentwicklung sind die entspre-
chenden finanziellen und personellen Mittel zu gewahren.
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In diesem Abschnitt werden die Vorschldge der internatio-
nalen Expertengruppe zusammengefasst.

Wo bundesstaatliche Interessen in besonderer Weise be-
rihrt sind, sollte das ARE durch Initiativen und intensivierte
Aktionen prasenter sein.

1. Entwickeln von Testplanungen fiir Kulturland-
schaften

Die Kulturlandschaften der Schweiz werden auch in Zu-
kunft einem starkem Wandel unterworfen sein. Insbeson-
dere zu erwartende Veranderungen in der Landwirtschaft
konnen Einfluss auf Gestalt und Qualitat der Kulturland-
schaften haben.

e Eswird vorgeschlagen — gestUtzt auf eine landesweite
Ubersicht — unterschiedliche Gebiete in verschiedenen
Regionen der Schweiz flr ein Testplanungsverfahren
«Perspektive Kulturlandschaft» auszuwahlen.

e Gemeinsam mit involvierten Akteuren sollten unter-
schiedliche Entwicklungsmdglichkeiten entworfen, tber-
prift und visualisiert werden. Neben den vorhandenen
Instrumenten sollten neue Mittel und Methoden fir Ak-
tionen entwickelt und gemeinsam in der Praxis getestet
werden.

e Die Testplanungen sollen mit mehreren Teams durch-
gefuihrt und von einer Gruppe ausgewahlter Experten
begleitet werden.

e Auf der Basis der Vorschldge und Entwicklungsmaglich-
keiten soll das weitere Vorgehen festgelegt werden.
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2. Unterschiede zwischen den Agglomerationen
prazisieren, Zusammenarbeit fordern und Unter-
stlitzung organisieren, wo diese notwendig und ge-
wiinscht ist

Mit dem Agglomerationsprogramm hat das ARE einen
wichtigen Prozess in der Weiterentwicklung der Agglo-
merationen initiiert. Dieses Programm sollte weitergefthrt
werden. Es wird darauf ankommen die weitere Entwick-
lung der verschiedenen Agglomerationen — unter verschie-
denen Annahmen — simulieren zu kénnen. Beispielsweise
sollten Vorstellungen Uber die zukinftige Siedlungsent-
wicklung der jeweiligen Agglomerationen visualisierbar und
in verschiedenen Bildern verdeutlicht werden kénnen. Das
Bundesamt fiir Raumentwicklung sollte mit zusatzlichen
Mitteln den dafiir notwendigen Prozess mit und zwischen
den Agglomerationen férdern kédnnen. Im Rahmen dieses
Prozesses sollte auch der spezielle Beitrag der einzelnen
Agglomerationen fir die Landesentwicklung prazisiert wer-
den koénnen, und es sollte eine gemeinsame Datenbasis mit
wichtigen, dem Vergleich dienenden Kennziffern erarbei-
tet werden.

In diesen Zusammenhang wichtige Aufgaben:

e Ubersicht der Agglomerationen erstellen

e Agglomerationen auswahlen, wo aus der nationalen
Sicht das Profil weiter gescharft werden sollte

e Strategisch bedeutsame Vorhaben definieren

e Winschenswerte Mittel und Instrumente fir die wei-
tere Entwicklung in kooperativen Planungsprozessen
zusammenstellen

e Einrichtung einer mobilen Task-Force fiir die Unterstit-
zung der Agglomerationen

e Fortschritte der Arbeiten regelmassig auswerten und
Schlussfolgerungen fir das weitere Vorgehen ziehen.

3. Weiterentwicklung Stadtenetz Schweiz und funk-
tionale Raume

Effektives arbeitsteiliges Zusammenwirken funktionaler Rau-
me ist essentiell von leistungsfahigen, verlasslichen und be-
rechenbaren Verkehrssystemen abhangig.

In diesem Zusammenhang sind von Bedeutung:

e Weiterentwicklung des Konzeptes der Stadtenetze
und Entwicklung eines Programmes mit Unterstitzung
zeitlich befristeter, institutionentibergreifender Zusam-
menarbeit (insbesondere zur Kooperation in funktio-
nal zusammenhangenden Raumen)

e |dentifizierung vorhandener und zukUnftig bedeut-
samer «Flaschenhalse»

e Zusammenstellung der fir die Beseitigung oder «Pro-
phylaxe» vorgesehenen Massnahmen

e Auswahl der national bedeutsamen Vorhaben in die-
sem Zusammenhang

e Unterstltzung der betroffenen Akteure bei der Kla-
rung und Losung damit verbundener Aufgaben.

Funktionierende Stadtenetze sind auch zentral davon ab-
hangig, dass die Zersiedlung gebremst werden kann, die
Siedlungsentwicklung nach Innen als Leitprinzip verwirklicht
wird und Entwicklungen im Einzugsbereich der Stationen
des offentlichen Verkehrs geférdert werden kénnen. Diese
Aufgabe ist fur die gesamte Schweiz von Bedeutung. Ein

nationales Programm zum regionalen Flachenmanagement
sollte eingerichtet werden. Die Einzelheiten des Programms
sollten mit in Frage kommenden Experten entwickelt wer-
den.

4. Integrierte Konzepte fiir Siedlung, Landschaft und
Infrastruktur

Es wird vorgeschlagen, integrierte Konzepte fur die Sied-
lungs-, Verkehrs- und Landschaftsentwicklung zu foérdern.
Der Mehrwert eines solchen Verfahrens kann die dabei
entstehenden Verfahrenskosten um ein Vielfaches Gber-
steigen.

Insbesondere in Gebieten, wo in Zukunft mit erheblichen
Eingriffen durch Einbau von Infrastrukturen (beispielsweise
Verkehrsbauwerke, Hochwasserschutz) zu rechnen ist, sollte
dies in Angriff genommen werden.

Ein Beispiel daftr ist der national bedeutsame Korridor
Basel-Gotthard—Chiasso in Folge des Ausbaues der Zu-
und Ablaufstrecke zur NEAT.

Dariiber hinaus wird vorgeschlagen zu prifen, welche
raumbedeutsamen Wirkungen und Konsequenzen mit der
Weiterentwicklung der Energieversorgung Schweiz ver-
knUpft sind. Die Bereitstellung ausreichender Kapazitaten
und leistungsfahiger Verteilnetze — zusammen mit den viel-
faltigen Anforderungen an die Schweiz auch als Transitland
im europaischen Stromverbund — dirfte vielfaltige regional
und national bedeutsame Fragen aufwerfen.

5. Grenziberschreitende Raumentwicklung unter-
stiitzen

Die Schweiz hat lange Grenzen mit funf, zum Teil wesent-
lichen groésseren Nachbarstaaten. In einzelnen Fallen sind
grossere Konflikte zu klaren, die auch mit Chancen, auch
fdr die raumliche Entwicklung, verbunden sein kénnen.

Gemeinsam mit den betroffenen Kantonen sollten Még-
lichkeiten der Unterstitzung besprochen und Schlussfolge-
rungen fur das weitere Vorgehen gezogen werden.

Zur Vorbereitung der damit verbundenen «Konferenzen»
sollte eine Ubersicht grenziberschreitender Aktivitaten,
Chancen, aber auch Konflikte und Hemmnisse zusammen-
gestellt werden.

Der Austausch und weitergehende Arbeiten sollte zum ver-
starkten grenzlberschreitenden Austausch und zu Erkun-
dung moglicherweise neuer Ansatze unter Einbeziehung
der zustandigen Stellen der Nachbarldndern fihren.

6. Weiterentwickeln und Ausnutzen der Richtplan-
philosophie fiir national bedeutsame Vorhaben und
Raume

Wie im Kapitel 2.6 ausfuhrlicher beschrieben, enthalt die
Richtplanung gemdss Raumplanungsgesetz interessante
Maglichkeiten fir die Raumentwicklung Schweiz.

Wenn die laufenden und in Aussicht genommenen Initiati-
ven und Vorhaben in Angriff genommen werden, kommt es
darauf an, den Uberblick zu schaffen und zu bewahren.



Wir schlagen deshalb vor, beim ARE einen informellen Plan
«Raumentwicklung Schweiz» zu beginnen, in dem die ge-
meinsam mit den verschiedenen Akteuren begonnenen
Aktionen zu national bedeutsamen Vorhaben und Raumen

zusammengefihrt und in Ubersichtlicher Weise dargestellt
werden.

Regelmadssige Lagebeurteilungen zeigen den Stand der er-
reichten Fortschritte, der offenen Fragen und des weiteren
Vorgehens. Denkbar ist es, dass dieser informelle Plan als
Basis fur einen Sachplan «Raumentwicklung Schweiz» be-
nutzt werden kann.
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3.1.

EINIGE PERSONLICHE BEOBACHTUNGEN
ZUR SCHWEIZER RAUMPLANUNG AUS DER SICHT
DER HERKUNFTSLANDER DER EXPERTEN

EINIGE BEOBACHTUNGEN
AUS OSTERREICHISCHER SICHT

CHRISTOF SCHREMMER, Obmann,
Osterreichisches Institut fir Raumplanung (OIR)

Der folgende Text ist ein Versuch, spezifische Besonder-
heiten des schweizerischen Systems aus externer Sichtwei-
se hervorzuheben. Zum einen sind die wesentlichen Her-
ausforderungen dargestellt, sowie einige Ideen, wie diesen
Herausforderungen moglicherweise zu begegnen ist.

KENNZEICHEN DES SCHWEIZERISCHEN RAUMPLA-
NUNGSSYSTEMS IM AKTUELLEN ZUSTAND

e Extremes bottom-up Regierungssystem mit hoher Prio-
risierung der Kommunalebene und starker kantonaler
Ebene.

e Das Planungssystem reflektiert die Verteilung der Re-
gierungsmacht. Fur einige, die politisch-administrativen
Grenzen Uberschreitende Funktionsbereiche wurden
die Regionalplanung oder Ansatze fir Regionalentwick-
lung auf weiteren Ebenen eingefihrt (unter oder sogar
Uber der kantonalen Ebene).

e Die Entscheidungsfindung der Regierung ist gekenn-
zeichnet durch hochwertige Komplexitat: kommunale
Staatsburgerschaft, dreischichtiges Steuersystem, kom-
munale/kantonale Bauvorschriften, Planvorschriften und
direkte Demokratie — alles bedeutende Elemente fur die
politische Entscheidungsfindung und die Planungspro-
zesse.

¢ Die Hauptaufgabe der obersten Regierungsebene ist
eher die Koordination und die Abstimmung zwischen
unterschiedlichen Interessen als ein an Visionen orien-
tiertes, aktives Planen oder sogar top-down Entschei-
dungen.

e Es ist sehr schwierig, die Entscheidungsfindung und



Planung auf eine funktionale, regionale Ebene zu kon-
zentrieren, weil dies die Systemkapazitaten bis zum Li-
mit oder dartber hinaus strapaziert (insbesondere bei
einem politischen Milizsystem).

e Grosse (Infrastruktur-) Projekte von raumlicher Be-
deutung koénnen eine wichtige Rolle bei regionalen
Entwicklungsdebatten, Planungsprozessen und politi-
schen Entscheidungsfindungen spielen (was Debatten
Uber die zukunftige Entwicklung konkreter und kon-
zentrierter macht).

Starke Differenzen im wirtschaftlichen Bereich und beim
Steueraufkommen wohnen diesem individualisierten, kom-
munal orientierten politischen System und dem regionalen
Entwicklungssystem inne. Vier Hauptmassnahmen haben
bisher dazu beigetragen, die wirtschaftlichen Ungleichge-
wichte auszugleichen und den nationalen Zusammenhalt
zu fordern: (1) Infrastruktur (insbesondere 6ffentlicher Ver-
kehr), (2) Nationale Verteidigung (mit einer hohen Anzahl
dezentraler Standorte), (3) Agrarsubventionen, besonders
fdr die Bergregionen und (4) Unterstlitzung endogener Re-
gionalentwicklung (Berghilfegesetz IHG).

HERAUSFORDERUNGEN

e Das tatsachliche Leben der Blrger und Unternehmen
findet in funktionalen Rdumen statt, die weitaus grésser
sind als administrative oder politische Einheiten, wel-
che das bestehende politische System ausmachen. Die
Ungleichheit wachst, sowohl im rdumlichen als auch
im thematisch-funktionalen Bereich (gréssere funktio-

nale Rdume, mehr Themen). Wirtschaftliche, technolo-
gische und politische Impulse erzeugen eine Tendenz
zur regionalen Entscheidungsfindung in wachsenden
raumlichen Dimensionen.

Fur die meisten Lander ist diese Herausforderung rele-
vant, aber fUr ein derart dezentral organisiertes und
komplexes System wie die Schweiz ist es entscheidend,
funktionierende Lésungen zu finden. Wenn ein System
sich Uber Hunderte von Jahren entwickelt hat, kommt
die Frage auf, wie den wachsenden Ungleichgewich-
ten in einer Weise begegnet werden kann, die auf den
Starken des bestehenden Systems aufbaut, insbesonde-
re unter Beibehaltung der hohen Qualitat der direkten
Demokratie und Entscheidungsfindung.

Der Schweizer Ansatz zur Sicherung des nationalen
(rdumlichen und wirtschaftlichen) Zusammenhalts
ist bedroht durch das Zurlickziehen militarischer Ein-
richtungen und militérischen Personals, was vor allem
die Bergregionen betrifft, durch die Tendenz zur Re-
duktion der Agrarsubventionen im globalen Kontext
(WTO) und durch ein neues regionales Politikmodell,
welches starker effizienzorientiert zu sein scheint und
die regionalen wirtschaftlichen Ungleichgewichte auf
einer subkantonalen Ebene vielleicht noch verstarkt. Im
Gegensatz dazu ist das neue System des regionalen Fi-
nanzausgleichs ein grosser Schritt nach vorne, um auf
kantonaler Ebene starker ausgeglichene, wirtschaft-
liche Entwicklung zu gewahrleisten.
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ANSATZE

Drei Reaktionsmdglichkeiten sollten erwogen werden:

(a) Schlisselprojekte mit erheblichen raumlichen Einfluss,
besonders grosse Infrastrukturprojekte
integrierte Infrastrukturplanung

(b) Die Schaffung operationaler Radume als Plattform
far Planungen und Politikbildung (diese sollten geméass
ihrer wesentlichen funktionalen Themen, die z.B. Sied-
lungsentwicklung, Infrastrukturentwicklung oder 6ko-
nomische Potentiale betreffen, angepasst werden)
operationale Programme fir funktionale Raume

(c) Ein Anreiz- und Unterstitzungssystem auf Bundes-
ebene kann dazu genutzt werden, die Planungs- und
Entwicklungsanstrengungen auf der Ebene funktio-
naler Raume aufzubauen und effizienter zu machen.
Die neue regionale Entwicklungsinitiative fur die Berg-
regionen (friher IHG) hat das Potential, Initiativen, dhn-
lich dem Agglomerationspolitikansatz, auszulésen —dies
sollte geférdert werden um zum nationalen (réum-
lichen, wirtschaftlichen) Zusammenhalt beizutragen.

Ad (a) - Schltsselfragen: Wie muss die Planungsorgani-
sation gestaltet sein, um alle rdumlichen und wirtschaft-
lichen Fragestellungen, die mit Infrastrukturprojekten in
Verbindung stehen (z.B. betreffend aller Regionen, die
durch den Gotthardtunnel und die Zugangsstrecken
beeinflusst sind) vollstandig zu erfassen und alle re-
levanten kantonalen und subkantonalen Akteure mit
einzubeziehen? Wie kann sicher gestellt werden, dass
die Teilnahme und Beteiligung am integrierten Pla-
nungsprozess lohnender ist als die Nicht-Teilnahme?
Ad (b) — SchlUsselfragen: Was sind die antreibenden
Fragestellungen, wer sind die Schlisselpersonen und
wer gibt den Massnahmen eines funktionalen Raumes
Identitat/ Ressourcen? Wie kann sicher gestellt werden,
dass bestehende (parallele) Strukturen vollstandig un-
terstUtzend und nicht behindernd wirken (z.B. Gesell-
schaften, Kantone oder andere regionale Plattformen,
besonders dann, wenn mehrere Kantone oder sogar
Staaten beteiligt sind, wie im Fall Basel oder Genf)?

POLITISCHE SCHLUSSFOLGERUNG: SYSTEMATISCHE
UNTERSTUTZUNG

Beide Ansatze bedirfen substanziellen Ruckhalts und
Unterstltzung der darlber liegenden Regierungsebene
(Bund oder Kantone) und guten Willens (plus Ressour-
cen), um sich auf kantonaler/regionaler Ebene zu be-
teiligen.

Substanzieller Ruckhalt und Unterstitzung bedingen
eine Ausstattung mit Anreizen fir kantonale/regionale
Partner zur Teilnahme und Mitwirkung am Erfolg eines
komplexeren integrierten Planungs-/Politikbildungsan-
satzes, wie z.B.

Die Idee eines Agglomerationsprogramms kénnte wei-
ter entwickelt werden. Dabei sollten die Erfahrungen
der EU-Interreg-Programme mit einbezogen werden.

Ein moglicherweise neues Element ist ein Programm zur
Unterstitzung regionaler Entwicklung in den Bergregi-
onen, Grenzregionen und den schwach entwickelten

-

landlichen Regionen (friher IHG).

Ausserdem kann das Geld, das durch den neuen Fi-
nanzausgleich den schwach entwickelten Kantonen
zukommt, teilweise dafur genutzt werden, um Anreize
zu schaffen und Unterstiitzung zu leisten fir einen An-
satz zur Entwicklung funktionaler Rdume — auch aus-
serhalb der Wirkungsbereichs der Agglomerationen.

Ein systematischerer Entwicklungsansatz fur die Nut-
zung (ehemaliger) Militdrressourcen scheint ratsam.

Die Beteiligung auf kantonaler/regionaler Ebene be-
dingt die vollsténdige Unterstitzung der vorhandenen
Planungs- und Entscheidungstrager und die Offnung/
Integration existierender Planungsverfahren und -
werkzeuge fir neue Planungs-/ Programmprozesse in
einem grésseren (raumlichen, thematischen) Kontext.

Diese Offnung braucht Zeit, Ressourcen und die An-
passung an Standardprozeduren, da zusdtzliche Ver-
kntpfungen gesteuert werden mussen.

FUr die Tatigkeiten der regionalen Organisationen ei-
nerseits oder der integrierten Infrastrukturplanungs-
mechanismen andererseits wird ein rechtliches Rah-
menwerk bendtigt. Dieses bietet dann die rechtliche
Grundlage fur die formale Unterstitzung durch ver-
schiedene Regierungsebenen/-verantwortliche, fir den
Transfer von Ressourcen und fir die politische Verbin-
dung zum System der direkten Demokratie (fir einen
derart neuen Planungsprozess oder regionale Organi-
sationen wird die Zustimmung der Wahlerschaft be-
notigt).



3.2. EINIGE BEOBACHTUNGEN
AUS FRANZOSISCHER SICHT

GAELLE PINSON,

DIACT - Délégation interministérielle
a I'aménagement et a la compétitivité
des territoires

EINFUHRUNG UND KONTEXT Basis der Mission ist die
Diagnose des Zustandes der Schweiz, der im Raumentwick-
lungsbericht 2005 des ARE ausfuhrlich beschrieben wird
und gemass diesem das Land die Ziele der nachhaltigen
Entwicklung, die es sich gesetzt hat, nicht erreicht. Die Mis-
sion hat im weiteren eine hohe Qualitdt des Raumes und
der Raumbehandlung in der Schweiz diagnostiziert, aber
auch das Geflhl der Leute, dass der Raum gefahrdet ist. Sie
hat weiters eine hohe Qualitdt der Demokratie festgestellt,
die jedoch bei einigen raumplanerischen Themen an ihre
Grenzen stosst; sowie das Ziel der nachhaltigen Entwick-
lung und den Mangel an anderen strategischen Visionen
far die gemeinsame Zukunft, die zur zukinftigen Ausrich-
tung der Raumplanungspolitik fihren wrden.

Diese Tatsachen, zusammen mit der Kleinheit des Landes
und der Geschwindigkeit der raumlichen Veranderungen,
die im Gegensatz zu den Zielen der Raumplanung stehen,
sprechen far Entwicklungen, die eine rasche Veranderung
herbeifihren kénnten oder wenigstens fir eine Reihe von
Entwicklungen unterschiedlicher Art, die gleichzeitig, mit
kurzfristiger oder langfristiger Zeitplanung, eingefthrt wer-
den kénnten.

Anderen Diagnosen und Empfehlungen an das ARE nach-
folgend, war unsere Mission eine so noch nicht dagewe-
sene Initiative. Unsere Empfehlungen sollten daher an-
spruchsvoll sein. Sie beinhalten Forderungen von Schweizer
Experten, die wir trafen, sowie kritische Uberlegungen der
Gruppe zu diesen Forderungen. Verbunden mit der Gedan-
kenfreiheit, die uns zugestanden wurde, sind diese Emp-
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fehlungen Richtlinien, die zur Debatte Uber die Zukunft der
schweizerischen Raumplanung beitragen sollten.

Die moglichen Empfehlungen betreffen:

- Gemeinsames Einfihren von Fakten, Vorstellungen
und Zielen tber den Stand und die Entwicklung der
Schweiz mit Hilfe von Studien, Untersuchungen und
Debatten (Punkt 1).

- Mogliche Richtlinien fir die Entwicklung durch ein
neues Verstandnis der Rolle und Inhalte der &ffent-
lichen Handlungen in dem Gebiet der Raumplanung
(Punkt 2), gesetzliche Anpassungen (Punkt 3) und in-
formelle Entwicklung von Werkzeugen, Prozessen und
Organisationsformen, die auf einem Leistungsvergleich
basieren (Punkt 4).

1. GEMEINSAMES EINFUHREN VON FAKTEN,
VORSTELLUNGEN UND ZIELEN BEZOGEN
AUF DIE SCHWEIZ: «INSTRUMENTE KONNEN
KONZEPTE SEIN»

EIN GENERELLES WISSEN UBER FAKTEN Wie so oft bei
Blrgern eines Staates, scheinen die Schweizer einige ge-
gensatzliche Vorstellungen tber den Stand der Schweiz,
und was sie von ihr erwarten, zu haben. Sie schatzen die
natlrliche Umwelt ihres Landes, férdern aber seine urbane
Entwicklung. Sie dussern starke Nachfrage nach offent-
licher Infrastruktur, aber sind im Wettbewerb fir immer
tiefere Steuern. Sie schatzen die lokale Demokratie fur die
Festlegungen der Planungsaufgaben, sehen aber deren
Grenzen aus einer Ubergeordneten Sicht nicht.

Eine realistische und gemeinsame Vorstellung Uber den
Stand der Entwicklung und der Gefdhrdung der Schweiz
bezlglich der Raumplanung sollte auf jeder Ebene durch
Untersuchungen, Prifungen, Kommunikation und 6ffentliche
Debatten hergestellt werden. Die Handlungen und Grenzen
der aktuellen Organisationen der Raumplanung zu evaluieren
ist wichtig, bevor man sie andern will, sagte ein Stadtrat, den
wir im Rahmen der Mission getroffen haben. Insofern, und die
Macht der Planung auf lokaler Ebene betrachtend, kénnte
es eine der wichtigen Rollen der Ubergeordneten Inter-
ventionsebenen sein, die kollektiven Auswirkungen der
individuellen Handlungen auf der untergeordneten Ebene
aufzuzeigen.

Neben dem Zustand der Schweiz sollte eine Diagnose der
kontextabhdngigen Entwicklungen, die sie in Zukunft be-
treffen, gemacht werden, ob sie von Menschen gemacht
sind oder nicht. Sehr weitsichtiges Arbeiten muss die Kon-
sequenzen dieser Entwicklungen auf die zukunftige Politik
im Allgemeinen und in der Raumplanung im Speziellen kl&-
ren. Die Klimaveranderung ist ein bedeutender Bestandsteil,
wenn man ihre Konsequenzen auf wichtige Bereiche der
Schweiz wie die Landwirtschaft, Wassermanagement, Was-
serkraft, Winter- und Sommertourismus betrachtet. Globa-
lisierung und der wachsende internationale Wettbewerb im
Bereich der fuhrenden Wirtschaftszweige der Schweiz wie
das Bankwesen oder die Pharmaindustrie mussen auch sehr
genau prazisiert werden. Schliesslich mussen die Auswir-
kungen der Uberalterung der Bevolkerung, verbunden mit
der Immigrationspolitik, auf den Arbeitsmarkt, Wohnungs-
markt etc. berlicksichtigt werden.

EINFUHREN GEMEINSAMER ZIELE Es gibt im Weiteren
ein Erfordernis, gemeinsame Schlisselthemen und Ziele fur
die Schweiz einzufiihren und diese in die Raumplanungs-
politik zu Gbersetzen: «Wir missen nationale Interessen als
solche bezeichnen, Galmiz war so ein Fall», sagte einer der
interviewten Schweizer.

Nationale Interessen von sozialer, 6konomischer und poli-
tischer Dimension mussen bezeichnet werden, bevor die
raumplanerischen Ziele definiert werden kénnen, das zweite
muss sich dem ersten anpassen. Interessanterweise haben
viele der interviewten Experten die Aufgabe der Raumpla-
nung mehr darauf bezogen, was im Hinblick auf die Scha-
den, die das Land und die Umwelt erlitten hat, repariert wer-
den muss, als darauf, welche Bedingungen fur die generelle
Entwicklung geschaffen werden missen. Was wollen die
Schweizer fur ihr Land? Die Antwort ist nicht einfach in
einem Land, das traditionell eher eine Konfoderation ge-
meinsamer Interessen darstellt, als einen Staat mit einer
homogenen nationalen Identitdt, in dem die Einflussmdg-
lichkeiten des Bundes eingeschrankt sind und die unsicht-
bare Hand des Marktes wachst. Sind die Schweizer im Be-
reich der Raumplanung bereit, um mit nationalen Debatten,
die Uber die Themen der lokalen Demokratie herausgehen,
umzugehen? Die Raumplanungsdebatte kénnte einige tief
greifende Entwicklungen des Schweizer Foderalismus wi-
derspiegeln, wie die Veranderung der Machtverhaltnisse
auf Bundesebene, das Erfordernis, politische Projekte auf
europadische und globalisierte Umgebung umzudefinieren,
die damit verbundene mdgliche administrative Reform auf
Bundesebene in einem Kontext 6ffentlicher Debatten tber
die Frage des kulturellen Zusammenhalts des Landes, die
Schwachung des «esprit de concordance» und die resultie-
renden Schwierigkeiten flr das Funktionieren der Demo-
kratie auf Bundesebene.

Gleichzeitig kdnnen bereits einige nationale Themen, die
Raumplanung und Raumentwicklung betreffen, identifiziert
werden: Umweltschutz, Risikomanagement (speziell Hoch-
wasser), Tourismus, auslandische Investitionen in industrielle
und gewerbliche Betriebe, Integration in das europaische
Verkehrssystem. Die gemeinsame Festlegung von Fakten
und Zielen wirde auch die Basis fur einen auf Szenarien
beruhenden Entscheidungsprozess bilden, wobei unter der
Berlicksichtigung der realen raumlichen Mdglichkeiten der
Schweiz nicht nur die Frage «was mochten wir?», sondern
auch «was kénnen wir tun?» auftauchen wiirde. Vor der An-
nahme irgendeiner Reform, die etwas mit den historischen
Vorrechten der Gemeindeautonomie und der Kantone zu
tun hat, missen die Schweizer ein klares Bild des Zustandes
des Landes und der Vielfalt der méglichen Entwicklungen
haben. Nur unter diesen Voraussetzungen werden sie ak-
zeptieren, dass die Aufrechterhaltung des generellen Ziels
der nachhaltigen Entwicklung zum Beispiel mogliche Res-
triktionen fur die lokale Demokratie bedeuten wirde.

Schliesslich kdnnten einige operative Zielsetzungen, als
Mittel zur Erreichung der generellen Zielsetzungen, die
im Gesetz festgelegt sind, technisch und politisch getes-
tet werden. Zum Beispiel kénnten neue Visionen zur Re-
gulierung der Zersiedlung mit dem Hauptziel der nachhal-
tigen Entwicklung und dem haushalterischen Umgang mit
dem Boden vereinbart werden. Dazu kommt, dass einige
operative Zielsetzungen im Bezug auf die nachhaltige Ent-



wicklung nicht zwingend mit dem, was die Leute wollen,
korrespondieren: z.B. das Wohnen in unbebauten Zonen
mit einem gut ausgebauten Verkehrsnetz. Wie kénnen in
einem stark demokratischen Land die Zielsetzungen der
einzelnen Birger mit den Zielsetzungen fir das Gemein-
wohl kompatibel gemacht werden? Das existierende Ziel
der nachhaltigen Entwicklung braucht vermehrt eine raum-
liche Dimension! Szenarien zur raumlichen Interpretation
der nachhaltigen Entwicklung unter Berticksichtigung der
damit verbundenen Entwicklungen und zusatzliche ver-
tiefte Studien Uber deren Effizienz kénnten nutzlich sein.
Eine breite 6ffentliche Diskussion kénnte das politische
und offentliche Bewusstsein Uber die Unvereinbarkeit ei-
niger Entwicklungen verstarken, die die Schweizer Birger
fdr ihr Land wollen — ein Punkt, der von einigen Experten in
so unterschiedlichen Bereichen wie der Landwirtschaft und
der stadtischen Entwicklung eingebracht wurde.

2. EINE ENTWICKLUNG DES
VERSTANDNISSES DAFUR, WAS DIE
RAUMPLANUNG IST UND EINE

AKTIVERE ROLLE DER RAUMPLANUNG IN DEN
VERSCHIEDENEN SEKTOREN DER POLITIK:
«UBERALL BRAUCHT MAN DIE
RAUMPLANUNG, ABER KEINER SPRICHT

VON DER RAUMPLANUNG»

In der Raumplanung beschaftigt man sich mit den raum-
lichen Konsequenzen der kontextabhangigen Entwicklungen
und der sektoralen Politik. Tatsachlich haben die raumlichen
Konsequenzen der sektoralen Politik gewdhnlich grossere
Auswirkungen auf den Raum als die Raumplanungspoli-
tik an sich, und die Raumplanung ist effizienter, wenn der
Raum in einem frihen Stadium des politischen Entschei-
dungsprozesses in Betracht gezogen wird.

Dazu kommt, dass ein raumlicher Ansatz der sektoralen Po-
litik die Effektivitat dieser Politik férdern kénnte. Der Raum
selbst ist ein aktiver Agent der &ffentlichen Intervention,
weil die Eigenschaften seiner natdrlichen, kulturellen und
o6konomischen Ressourcen einen zusatzlichen Wert fir eine
Politik darstellen kénnen. Diese Territorialisierung der 6f-
fentlichen Politik scheint in der Schweiz bereits im Gange
zu sein. Zum Beispiel mit der «Neuen Regionalpolitik», die,
genau auf der Basis der gegebenen foderalen Struktur des
Landes entwickelt, Massnahmen des Bundes zur Unter-
sttzung der wirtschaftlichen Entwicklung territorial diffe-
renziert. In dieser Beziehung ist der Foderalismus ein un-
bestrittener Verblindeter eines raumplanerischen Ansatzes
der Bundespolitik und somit eine Starkung der Raumpla-
nung auf Bundesebene. Diese Entwicklung verdndert das
Verstandnis der «Raumplanung» zur «Raumordnung» und
dann zur «Raumentwicklung»; von einer raumorientierten,
regulativen zu einer projektorientierten Handlung fur eine
vermehrt gesamthafte Entwicklung. Auf lokaler Ebene zei-
gen aktive Landkaufs- und -verkaufstaktiken, die von eini-
gen Gemeinden betrieben werden, beide als Instrumente
fur ein Raummanagement und eine Wirtschaftsentwicklung,
dass die Raumplanung auch anders als nur als ein Mittel
zur Erhaltung des Bodens eingesetzt werden kann.

Auf eidgendssischer, kantonaler und kommunaler Ebene
sollte die Raumplanung mindestens systematisch und for-
mal mit allen raumrelevanten Sektoren wie Umwelt, Risiko-

management, Verkehr und Wohnungspolitik verbunden
sein. Als einen darauf folgenden Schritt kdnnte die Raum-
planung eine Rolle in der Wirtschaftsentwicklungspolitik
spielen. Tatsachlich kénnten die Raumplanung und -ent-
wicklung expliziter als die Instrumente zur Erreichung des
generellen Ziels der nachhaltigen Entwicklung bezeichnet
werden.

Diesbeziglich ist Kommunikation mit den Burgern, der Ad-
ministration und den Politikern gefragt, die oft ein negatives
Bild von der Raumplanung als eine formale und restriktive
Praxis haben. Eine weitere Aufgabe besteht in der Weiter-
entwicklung des Berufsbildes der Raumplaner. Sie sollten
vermehrt zu Projektentwicklern anstatt Plandarstellern und
zu aktiven Akteuren in Organisation und Mediation von
offentlichen Diskussionen werden, wie dies an vielen Orten
bereits stattfindet zum Beispiel in der Region Bern («Ein
Bild der Region») oder im Kanton Uri (Testplanung unteres
Reusstal).

3. ANPASSUNGEN DES RECHTSSYSTEMS:
«WIR BRAUCHEN UMBAU, KEINEN NEUBAU.»

Neben diesen «mentalen» Massnahmen zur Darstellung der
Schweiz ihrer Zukunft, und was die Raumplanung macht,
kdnnen Empfehlungen zu Anpassungen des rechtlichen
und des administravien Systems und der Weiterentwick-
lung der existierenden Praktiken gemacht werden.

EIN BESSERER GEBRAUCH DES GROSSEN POTENZIALS
DES EXISTIERENDEN RECHTSSYSTEMS Die Idee wadre
— in Ubereinstimmung mit der Idee der meisten interviewten
Leute —, zuerst die Potentiale des Rechtssystems besser zu
nutzen. Sie bestatigten, dass die rechtliche Grundlage fur
die Raumplanung gut ist und dass das Problem eher bei der
Anwendung liegt. Das Bereinigungsverfahren, das von der
Bundesebene angewendet werden kann, um Einfluss auf
die kantonale Planung zu nehmen, kénnte zum Beispiel
ofters eingesetzt werden. Die mit der Interpretation der in
der Verfassung festgelegten Verpflichtung zur Raumpla-
nung verbundene Rechtssprechung sollte auch in Betracht
gezogen werden und maglicherweise in den operativen
Festsetzungen praziser definiert werden.

EINE ERNEUERUNG DES GESETZES DURCH DIE ER-
NEUTE DEFINITION SEINER ZIELE Die Idee kdnnte also
sein, Anpassungen des Rechtssystems einzuftihren, um die
Definition der Ziele der Raumplanung erneut anzupassen.
Diese Anpassungen wirden keine radikale Anderung der
Philosophie des Gesetzes bedeuten, sondern die Integra-
tion von Entwicklungen, die seit 1979 erfolgten, wie zum
Beispiel die wachsende Bedeutung der urbanen Schweiz
oder die Tatsache, dass die nachhaltige Entwicklung als ein
Ziel im aktuellen System nicht erreicht wurde.

Eine breite Diskussion Uber die Ziele der Raumplanung der
Schweiz, die diese Entwicklungen in Betracht zieht, kdnnte
in der Tat einen starken Ausdruck in einer Anpassung der
fur die Raumplanung gesetzten Ziele im Gesetz haben, so
wie auch eine mégliche Anderung des Gesetzes ein starker
Motor fUr eine 6ffentliche Debatte Uber die Raumplanung
sein konnte.
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Diese Anpassungen kénnten also bedeuten, die Raumpla-
nung mit anderen Themen zu verbinden, die mit der Metro-
polisierung als auch mit der nachhaltigen Entwicklung und
Umweltschutzbelangen verknupft sind, und so das erstere
zu einem Werkzeug zur Erreichung des letzteren zu ma-
chen. So kénnten die Anpassungen sogar die Verfassung
betreffen, wobei die einzelnen Artikel Gber die nachhaltige
Entwicklung, Umweltschutz, Raumplanung, Wasser etc. in
einer generelleren und zusammenhadngenden Sichtweise
neu zu beurteilen waren und die nachhaltige Entwicklung
als ein explizites Ziel der Raumplanung sowie die Raumpla-
nung als ein Mittel zur nachhaltigen Entwicklung anzumer-
ken waren.

Die Ziele der Raumplanung gemeinsam durch die gesetz-
lichen Anderungen festzulegen, kénnte gentigen, um unter
der Bevolkerung und den in der Raumplanung beteiligten
Akteuren ein Bewusstsein und einen Rahmen fur Verande-
rungen und Anpassungen zu bilden, die auf der Ebene admi-
nistrativer Organisation und Prozesse stattfinden konnten.
Interviews zeigten, dass ein starker Konsens Uber die So-
liditat des Rechtssystems in organisatorischen Belangen
besteht. Die kantonale und kommunale Ebene hat Kom-
petenzen, die aus der Sicht der Schweizer Geschichte und
Identitdt unantastbar sind, und die Kapazitat des Landes
fur Verhandlungen und Kompromisse in der Handhabung
von komplexen kollektiven Prozessen ist eine einzigartige
Alternative zu einer Veranderung durch das Gesetz. Orga-
nisatorische Verdanderungen sollten deshalb Schritt far
Schritt durch Pilotprojekte eingefthrt werden statt durch
Gesetzesanderungen. Dieser Vorschlag ware koharent mit
einer beobachteten Entwicklung der Realitat des Fodera-
lismus von einer klaren formalen Abgrenzung der Kompe-
tenzen der verschiedenen Ebenen zu einer vermehrt pro-
zessorientierten Kooperation der Ebenen untereinander.

4. SANFTE ENTWICKLUNG VON WERKZEUGEN,
PROZESSEN UND ORGANISATIONEN, BASIEREND
AUF EINEM LEISTUNGSVERGLEICH:

«DER RICHTPLAN SOLL DISKUTIERT UND NICHT
NUR GENEHMIGT WERDEN.»

RAUMLICHE EBENEN Waihrend Gemeindefusionen als
ein Resultat der projektorientierten, kooperativen Prozesse
weiter gefordert werden sollten, sollte die regionale Ebene,
basierend auf spezifischen Kooperationen, eine funktio-
nale bleiben. Sie in eine administrative Rolle zu verwandeln,
wirde nur einen «Zwischenpapiertiger» abgeben, wie es
ein Experte nannte.

PLANE Es muss an der Starkung einiger Instrumente gear-
beitet werden. Die Sachpldne des Bundes kénnten im Be-
zug auf die Projekte von nationalem Interesse bindender
sein, wenn sie breiter abgestitzt erarbeitet wirden. Der bin-
dende Charakter sollte unter Berlcksichtigung zweier Fak-
toren verstarkt werden. Einerseits, dass die Raumplanung
als Management von Unsicherheiten einen Rahmen fr die
Ermdglichung von schnellen Entscheidungen benétigt und
nicht strenge Festlegung der Dinge und andererseits, dass
einige wichtige Projekte von nationalem Interesse trotz-
dem raumlich festgelegt werden sollten.

Ein anderes Instrument, der Richtplan, kénnte ebenfalls ge-
starkt werden. Die Schweiz hat heute verschiedene Arten

von Richtplanen und kénnte ein paar Empfehlungen aus
der Erfahrung formulieren. Der Richtplan kénnte mehr
sein als ein Koordinationsinstrument und bestimmen, wie
die spezifische Zuweisung des Bodens fur verschiedene
Nutzungen im Nutzungsplan erfolgen soll. Den Richtplan
zu starken koénnte auch bedeuten, dass er generell vom
kantonalen Parlament diskutiert und nicht nur genehmigt
werden sollte. Diesbezlglich mUsste auch die Beziehung
zwischen Richtplan und Agglomerationsprojekten geklart
werden.

KOORDINATIONS- UND KOOPERATIONSPROZESSE Be-
reits eingesetzte Informations-, Koordinations- und Koope-
rationsprozesse zu starken und formalisieren kénnte auch
eine bessere vertikale und horizontale Integration sichern.

Diesbezlglich kénnte die Bundesebene Mittel erhalten,
um die Information und Koordination der Themen, die ver-
schiedenen Gebieten gemeinsam sind, wie zum Beispiel im
Fall der Agglomerationspolitik, zu verfolgen. So kénnte sie
auch fortfahren, die interkantonale Kooperation zu beein-
flussen.

Die Bundesebene kdnnte auch Mittel erhalten, um eine ge-
nerelle Vision der Schweiz zu entwickeln und die méglichen
Funktionen der unterschiedlichen Teile festzulegen, wie sie
es mit den «Grundzige der Raumordnung Schweiz» und
— préaziser und mit breiterer Basis — mit dem «Raumkon-
zept Schweiz» gemacht hat. Die kollektive Identifizierung
der Funktionen der verschiedenen Teile der Schweiz kénnte
der einzige Weg hin zu einer echten raumplanerischen Stra-
tegie in Bereichen wie Tourismus, EU-Integration des Ver-
kehrsnetzes oder Anziehung auslandischer Investoren sein.

Andererseits sollte die Raumplanung in Ubereinstimmung
mit der Tatsache, dass der Raum von der Raumplanungs-
politik ebenso beeinflusst wird wie von anderen politischen
Bereichen und eventuell mit einer erneuerten Vision der
Raumplanung naher bei einer «Raumentwicklung» liegt,
starker mit anderen Sektoren verbunden werden. Dies ist
speziell wichtig, weil viele eidgendssische Aufgabenbereiche
mit raumplanerischen Konsequenzen gerade Uberarbeitet
werden. Die Kooperation zwischen den Departementen
sollte weiterhin gefordert werden und Initiativen wie das
«Netzwerk landlicher Raum», wo Vertreter des ARE, des
Bundesamtes fur Landwirtschaft (BLW), des Staatssekre-
tariates fur Wirtschaft (seco) sowie des Bundesamtes fur
Umwelt (BAFU) zusammenkommen, entwickelt werden.

Die Macht der Raumplanung auf Bundesebene kdnnte
durch die Erhéhung der finanziellen Mittel zur Finanzierung
von Studien und Projekten, die die Visionen der Raumpla-
nung unterstitzen kénnten, gestarkt werden. Dies kdnnte
auch durch starkere Mittel geschehen, wie die administra-
tive Verschiebung der Raumplanung, indem sie zu einer
intersektoralen beratenden Koérperschaft des Bundesrates
werden konnte. Sie wirde somit an der Erarbeitung der
Budgets und der Strategien der Departemente teilhaben
und die raumlichen Auswirkungen Uberprifen kénnen.
Diese Weiterentwicklung kénnte als ein nachster Schritt
in der Veranderung der Bedeutung der Raumplanung, die
sie in den letzten Jahren erfahren hat, betrachtet werden:
urspringlich zusammen mit den Behérden der Justiz und
Polizei und heute mit den «raumlichen» Behérden der In-
frastruktur und Umwelt.



OPTIMIERUNG DER EXISTIERENDEN KAPAZITAT FUR
EXPERIMENTELLE, INNOVATIVE, MASSGESCHNEI-
DERTE PROJEKTE IN DER RAUMPLANUNG Mit dem
Verein Region Bern, der Regionalplanung Zirich und Um-
gebung sowie der Regio Basiliensis haben wir zahlreiche
Beispiele innovativer Praktiken auf regionaler Ebene gese-
hen. Ebenso auf Bundesebene mit der Agglomerationspo-
litik und den Initiativen des ARE und auf kantonaler und
kommunaler Ebene in der Form von innovativen Entschei-
dungen und den Testplanungen in den Kantonen Uri und
Schwyz.

Aus diesen Initiativen kdnnten Schllsse gezogen werden,
und — koordiniert vom Bund — kdnnte zusammen mit
Akteuren der anderen Regierungsebenen und auch mit
weiteren in der Planung involvierten Akteuren aus der Ge-
sellschaft (Schweizerische Vereinigung fir Landesplanung,
informelle Gruppe der Schweizer Stadtplaner etc.) ein syste-
matischer Vergleich vorgenommen werden.

FUr eine verstarkt strategisch ausgerichtete Vision, die un-
ter der Federfiihrung des Bundes durch die verschiedenen
Regierungsebenen zu erarbeiten ware, sollten Pilotpro-
jekte ins Auge gefasst werden, die sich mit dem nicht mehr
benodtigten Land der Armee und dem Tourismus-Sektor
befassen.
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3.3. EINIGE BEMERKUNGEN
ZUR DIREKTEN DEMOKRATIE
IN DER SCHWEIZER
RAUMPLANUNG AUS
DEUTSCHER SICHT

PROF. THOMAS SIEVERTS

Seit vielen Jahren bin ich hin und wieder beratend in der
Schweiz tatig und habe deswegen einige Erfahrungen mit
der Praxis der Raumplanung in der Schweiz auf verschie-
denen Massstabsebenen. Im Folgenden werde ich versuchen,
vor dem Hintergrund meiner deutschen Erfahrung einige
Anmerkungen zu Starken und Schwachen der Schweizer
Raumplanung machen.

Der wohl wesentlichste Unterschied besteht in den Formen
demokratischer Entscheidungen: Wahrend in Deutschland
die reprasentative Demokratie nur sehr selten durch un-
mittelbare Volksentscheide erganzt und meist konfrontiert
wird, gilt in der Schweiz in der Regel die direkte, unmittel-
bare Demokratie fur alle wesentlichen Entscheidungen.
Entgegen meinen eigenen und nicht nur bei mir, sondern
in Deutschland allgemein weitverbreiteten Vorurteilen, dass
die direkte Demokratie zu schwerfallig sei fiir unsere schnell-
lebige Zeit, zu aufwendig und zu langsam, habe ich inzwi-
schen dieses Vorurteil revidiert:

Ich sehe folgende Vorteile:

e Die direkte Demokratie zwingt im Wettkampf der Vor-
schlage und Ideen zu einer klaren, auch den einfachen
Birgern verstandlichen Argumentation, und weil es
gerade in der Raumplanung fast immer um klar abge-
grenzte Sachentscheidungen geht, sind demagogische
Argumente selten. Auch hingezogene Experten missen
sich diesem Zwang zu einfacher und klarer Argumenta-
tion unterwerfen, wenn sie Einfluss gewinnen mochten.

e Die Entscheidungsvorlagen enthalten zusammen mit



den Sachvorschlagen immer auch die Finanzierungen:
Wenn eine Sache per Mehrheit entschieden wird, dann
ist zugleich auch Uber die Finanzierung mitentschieden.
Das gibt den Entscheidungen Gewicht und Verlasslich-
keit.

e Wenn eine Entscheidungsvorlage in direkter Demo-
kratie abgelehnt wird, kann sie jeder Zeit wiederholt
werden. Das erdffnet Wege zu ihrer stufenweise Ver-
besserung und zu verntnftigen Kompromissen.

Die Eigenarten der direkten Demokratie haben zur Folge,
dass die Entscheidungen, wenn einmal gefallt, auf ver-
lasslicher Grundlage realisiert werden. Ohne es beweisen
zu kénnen, habe ich den Eindruck gewonnen, dass diese
Art der Entscheidungsfindung insgesamt im Vergleich mit
Deutschland zu keinen grésseren Verzdgerungen fihrt
und verlasslicher realisiert wird.

Einen weiteren wichtigen, in unserer Zeit der Unbestimmt-
heit und Unsicherheit an Nutzen gewinnenden Vorteil sehe
ich darin, dass die Gebietskorperschaften grosse sachliche
und verfahrensbezogene Gestaltungsfreiraume haben. Sie
kénnen wirklich etwas Neues ausprobieren und damit zum
Innovationsklima der Schweiz wesentlich beitragen: Die
ganze Schweiz kénnte zu einem «Raumlabor» werden.
Noch freilich machen die meisten Gebietskdrperschaften
von ihrer Gestaltungsfreiheit nur sehr verhalten und zéger-
lich Gebrauch! Bund und Kanton sollten die Stadte und Ge-
meinden ermuntern, ihre Spielrdume kreativer zu nutzen.

Ein ernst zu nehmender Einwand besteht darin, dass die
direkte Demokratie wohl fir eng begrenzte 6rtliche Ent-
scheidungen geeignet sei, nicht aber zur Wahrnehmung
Ubergeordneter Interessen von Regionen, Kantonen oder
Bund. Die Erfahrungen zeigen freilich auch hier, dass das
Volk mit seiner Macht der direkten Demokratie meist ver-
antwortungsbewusst umgeht und sich neue Entwicklungen
abzeichnen, die die Ubergeordneten Probleme in Angriff
nehmen, ohne Abstriche an der direkten Demokratie zu
machen.

Noch freilich kann man auch beobachten, dass die direkte
Demokratie im Umgang mit den grossen politischen und
sachlichen Gestaltungsspielraumen teilweise zu einem un-
produktiven Konkurrenzverhalten von Gebietskorperschaften
untereinander fuhrt. Dies kann insgesamt in zusammenhan-
genden Stadtregionen eine regional abgestimmte Entwick-
lung verhindern.

Gerade auf diesem schwierigen Problemfeld sind in den
letzten Jahren aber sehr interessante neue Entwicklungen
zu beobachten: Ohne Eingriffe von Bund oder Kanton
beginnen viele Stadte und Gemeinden, die gemeinsam
eine Stadtregion bilden, nach Wegen einer besser abge-
stimmten regionalen Gesamtentwicklung zu suchen, unter
Abgabe einiger wichtiger Kompetenzen an eine Ubergeord-
nete Ebene. Der Grund hierflr liegt darin, dass die Stadte
und Gemeinden es zu spiren bekommen, dass ihnen ein
wie auch immer gearteter Zusammenschluss ein besseres
Uberleben in einer vergrésserten, globalen Welt erméglicht.
Es ist erstaunlicherweise die direkte Demokratie selbst,
aus der die Initiativen zur verstarkten Kooperation, bis zur
freiwilligen Gemeindefusion, entstehen! Systemtheore-
tisch ausgedriickt, entsteht aus vielen kleinen, einfachen

Gemeindesystemen durch innere Emergenz ein hoheres
komplexeres Regionensystem, in ganz unterschiedlichen
Formen!

Trotz diesen positiven Beobachtungen «im Kleinen» zeich-
nen sich aber auch bestimmte Problemfelder ab, die mit
direkter, gemeindlich-dezentraler Demokratie ohne Unter-
stitzung von aussen wahrscheinlich nur schlecht I6sbar
erscheinen, wie z.B. die grossen Infrastrukturen Flughafen
und Guterbahn-Transitstrecken. Auch das Entstehen von
grossen arbeitsteiligen metropolitanen Rdumen und arbeits-
teilig angelegten Stadtenetzwerken bedarf wahrscheinlich
einer starkeren Unterstlitzung der Bundesebene.

Nach der neueren Systemtheorie freilich sollte die gesamt-
staatliche Ebene nicht unmittelbar in die autonomen Teilsys-
teme eingreifen, sondern durch Informationen, alternative
Konzepte und experimentelle Projekte den schwierigen ge-
genseitigen Abstimmungsvorgang bei Wahrung der ver-
schiedenen Systemautonomien unterstitzen.

Auf diesem Feld sehe ich einen echten strukturellen Reform-
bedarf: Die Raumplanung auf Bundesebene sollte selbstbe-
wusster prasent sein und Angebote an Informationen, Pro-
jektideen und unkonventionellen Verfahrensformen machen,
um damit eigene Wege, arbeitsteilige ZusammenschlUsse
und neue Entwicklungen zu stimulieren! Dabei sollte die
Subvention von Verfahren im Zusammenhang mit inno-
vativen Projekten an das Einhalten bestimmter Ziele und
Leitlinien gebunden werden.
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3.4. EINIGE BEOBACHTUNGEN
AUS DER SICHT DES
VEREINIGTEN KONIGREICHS

JOHN ZETTER

EINFUHRUNG

1. Im internationalen Vergleich hat die Schweiz ein hohes
Leistungsniveau, eine hohe Qualitat der gebauten und na-
turlichen Umwelt und ein hohes Mass an sozialer Harmonie.
Es ist anzunehmen, dass unter den vielen Faktoren, die zu
diesen hohen Standards beitragen, auch das Planungssys-
tem zu finden ist, obwohl dies nicht umfassend ausgewer-
tet wurde. Anzeichen hierfdr ist, dass die Planung nicht in
grossem Ausmass politischen und o6ffentlichen Anfein-
dungen ausgesetzt ist, was sie ware, wenn ihr Beitrag zu
wirtschaftlicher Prosperitat, zur Qualitat der Umwelt und
zur sozialen Stabilitat als negativ angesehen wirde.

2. Allerdings sind diese punktuellen Belege guter Leistun-
gen in der Vergangenheit keine Garantie fur die Zukunft,
zumal in einer Situation, in der sich die 6konomischen, 6ko-
logischen und sozialen Zusammenhange weiter wandeln
und das Wesen der Planung verdndert wird. Vor diesem
Hintergrund scheint das Schweizer Planungssystem etwas
in die Jahre gekommen zu sein und Anpassungen an die
sich verandernden Gegebenheiten zu bendtigen.

PLANUNGSPOLITIK

3. Prioritar sind die Planungsziele breiter zu diskutieren und
abzustltzen. Auf nationaler Ebene wurde die nachhaltige
Entwicklung als wichtigstes Ziel raumplanerischer Politik fest-
gelegt. Allerdings gibt es keinen Beleg dafir, dass deutlich
gemacht wurde, wie dies auf kantonaler und lokaler Ebe-
ne erreicht werden soll. Es gibt kaum Umweltvertraglich-
keitsprifungen von Planen oder Planungsentscheidungen,
ganz zu schweigen von differenzierteren Bewertungen



nachhaltiger Entwicklung, wie sie in anderen Landern auf
den Weg gebracht wurden. Nachhaltige Entwicklung, in
Begriffen der Raumplanung interpretiert, erfordert kom-
pakte Siedlungen, die unter anderem:

e die Notwendigkeit zu reisen reduzieren und offent-
liche Verkehrsmittel favorisieren

e die Bereitstellung und die Erhaltung 6ffentlicher Ver-
sorgung billiger machen

e die soziale Integration unterstttzen

e die Land und natirliche Ressourcen durch hdéhere
Dichten und das Recycling bereits urbanisierter Flachen
schitzen

Diese Faktoren sind naturlich miteinander verknlpft, indem
zum Beispiel Entscheidungstrager fr Investitionen in neue
Hightech-Industrien attraktive Gegenden als gute Stand-
orte betrachten. Als ein anderes Beispiel kann das Recycling
bereits urbanisierter Flachen die Kosten fur die Bereitstel-
lung urbaner Versorgungsdienstleistungen senken.

4. Verbunden mit diesen Uberlegungen besteht das réaum-
liche Hauptproblem in der Zersiedlung mit ihren &kono-
mischen, 6kologischen und sozialen Folgen. Die Ubermassige
Ausweisung von Entwicklungsflachen und die eher laxe Hal-
tung der Gemeindeebene zur Zersiedlung hatten den Vor-
teil, dass die Wohnkosten in der Schweiz vergleichsweise
tief blieben. Allerdings kénnte die Inflation der Hauspreise
mit anderen Mitteln in Schach gehalten werden, vor allem
durch angemessene Ausweisung von Land innerhalb des
kompakten Siedlungskontexts und die schwerpunktmassige
Entwicklung von industriellen Brachflachen. Gegenwartig
unterstUtzen die Entwicklungstrends der Schweiz diese Ziele
nicht so stark, wie sie kénnten. Bei einer alternden Bevolke-
rung und einer gestiegenen Binnenwanderung muss mehr
Gewicht sowohl auf jene Entwicklungen gelegt werden,
die gefordert, als auch auf jene, die verhindert werden
sollen. Wahrend auf den ersten Blick Vielfalt als Vorzug
angesehen werden kann, ist die logische Schlussfolgerung,
raumlich gesehen, die Bildung von Ghettos.

5. Da Planung mittlerweile mehr mit der raumlichen Ver-
teilung von Menschen und ihrer Aktivitaten als mit Flachen-
nutzung zu tun hat, missen auch die Art und Weise, wie
ihre Ziele artikuliert, sowie die Kriterien, an denen ihre
Leistung bewertet werden sollen, gedandert werden. Es
gibt drei Dimensionen der rdumlichen Entwicklung eines
Landes: Die erste ist die Verteilung zwischen den einzelnen
Regionen (z. B. Kantonen), die zweite, die Verteilung in-
nerhalb einer Region. Die Dritte ist, etwas detaillierter, die
zu planende Struktur der Entwicklung jeder Siedlung und
des sie umgebenden Gebietes. Daflr werden drei Ebenen
der Raumplanung benétigt: Erstens ein gemeinsamer natio-
naler/kantonaler Plan fir die Schweiz als Ganzes, zwei-
tens ein gemeinsamer Plan des Kantons/der Gemeinden fur
den Kanton und drittens ein Plan auf kommunaler Ebene
fur jede Gemeinde. Der Rahmen dafir existiert schon, al-
lerdings muss die Integration dieser drei Ebenen hin zu ge-
meinsamen Zielen starker in den Vordergrund treten.

6. Jedoch bedarf es ebenso klarer gemeinsamer Prinzipien
auf allen drei Ebenen und eines Systems, mittels dem die
hohere Ebene die Konformitat von Planen kleineren Mass-
stabs mit dem grésseren Massstab Uberprifen und ein-

fordern kann. Eine gemeinsame Aufstellung der Plane der
oberen zwei Ebenen kann die Kombination von Bottom-
up- und Top-down-Prozessen gewahrleisten, wie auch die
Integration zwischen benachbarten Zustandigkeitsberei-
chen. Die Alternative fur die Schweiz ware, es hauptsach-
lich dem Markt und unvorhergesehenen Einflissen durch
andere politische Krafte zu Gberlassen, Uber die Verteilung
von Menschen und wirtschaftlichen Aktivitaten zwischen
Kantonen, urbanem und landlichem Raum, sowie zwischen
Stadtzentrum und stadtischem Umfeld zu entscheiden.

7. Auf nationaler Ebene gibt es erste Anzeichen, dass die
Unterschiede zwischen den Kantonen zunehmen. Dies wird
voraussichtlich zu Spannungen in einem féderalen Regie-
rungssystem fuhren, insbesondere da es nicht Uber ausrei-
chende Méglichkeiten und Mittel fur die Umverteilung von
Ressourcen zwischen verschiedenen Landesteilen verfugt.
Diese raumlichen Unterschiede werden durch den Zusam-
menbruch der traditionellen Landwirtschaft noch verstarkt.
Auf kantonaler Ebene nimmt der Wettbewerb um immer
knappere Ressourcen immer hartere Zige an, was zu einer
Zunahme der Unterschiede fihrt, da die starken Regionen
Uber die schwachen triumphieren. Speziell die Steuerpolitik
auf lokaler Ebene nach dem Motto «Treibe deinen Nach-
barn in den Ruin» wird sich zunehmend auf die raumlichen
Bedingungen auswirken, insbesondere, wenn sich die Ge-
sellschaft der Schweiz individualistischer entwickeln wird,
wie dies anderswo der Fall ist.

8. Unterstltzung fur das Ziel, mindestens die heutige Bevol-
kerungsstruktur wie auch die 6konomischen und sozialen
Aktivitaten der Schweiz zu erhalten, bieten die umfang-
reichen Investitionen in den Bahnverkehr. Allerdings kann
auch ein hoher Grad der Erreichbarkeit nicht vollstandig die
Tatsache Uberwinden, dass bestimmte Standorte Vorteile
gegenilber anderen haben. Ausserdem tragen bestimmte
Knoten im Bahnnetz Uberdurchschnittlich viel zur Gesamt-
erreichbarkeit bei. Daher benétigt die Raumplanungspoli-
tik einen grésseren Einfluss auf die Verkehrspolitik. Als ein
weiterer Faktor wird die Zersiedlung, wenn ihr nicht Einhalt
geboten wird, dazu fuhren, dass einige Teile der Schweizer
Bevolkerung dazu Ubergehen werden, den privaten anstatt
den 6ffentlichen Verkehr zu nutzen. Neben den Folgen fur
die Inanspruchnahme und Belastung im Verkehr kénnte
diese Entwicklung ebenso fur eine gesellschaftliche Entmi-
schung sorgen.

PLANUNGSSYSTEM

9. Es besteht ferner das Gefihl, dass das Schweizer Pla-
nungssystem eher stagniert. Es wird als Selbstzweck und
als Maschine angesehen, die Plane von Endzustanden pro-
duziert. Um den Beddrfnissen einer sich andernden Ge-
sellschaft nachzukommen, muss die Raumplanung weniger
statisch werden. Erreichen kdnnte man dies, in dem man
eine eher dynamische und flexible Methode einfihren wr-
de, die auf regelmaéssiger kritischer Betrachtung und Uber-
wachung basiert, um sich so den schnelleren und weniger
vorhersagbaren Verdanderungen anpassen zu kénnen. Die
Nachteile des bestehenden Systems illustriert am besten
die anhaltende Erfolglosigkeit, eine Lésung fur das Pro-
blem der Ubermassig ausgewiesenen Entwicklungsflachen,
viele davon in nicht optimalen Gegenden, zu finden.
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10. Jedes Planungssystem muss gut zu der generellen po-
litischen und administrativen Ordnung des betreffenden
Landes passen. Das wesentliche Merkmal, das in der
Schweiz bericksichtigt werden muss, ist der hohe Grad an
lokaler Verantwortung und die starke Miteinbeziehung
der Gesellschaft in das politische Leben und die 6ffentliche
Entscheidungsfindung. Eine starke lokale Demokratie ist
notwendig, die Kehrseite davon ist allerdings, dass diese
sehr provinziell sein und leicht von Akteuren missbraucht
werden kann, die allein aus Eigeninteresse handeln. Dar-
Uber hinaus ist es weniger wahrscheinlich, dass nationale
Interessen in einer individuelleren und pluralistischeren
Gesellschaft ausreichend in Betracht gezogen werden.
Dies ist von besonderer Bedeutung, wenn ékonomische,
Okologische und soziale Faktoren an Bedeutung gewinnen
und der Einfluss nationaler Grenzen schwindet.

11. FUr einen Binnenstaat mit sehr viel grésseren EU-Mit-
gliedsstaaten als Nachbarn wird die internationale Perspek-
tive von wachsender Bedeutung sein. Dies fuhrt insbeson-
dere in einem Land zu Herausforderungen, das ein sehr
fragmentiertes Regierungssystem besitzt. Fir die Planung
heisst dies, dass eine verstarkte Integration der einzelnen
Planungsebenen erforderlich ist. Die nationale Ebene sollte
die Ressourcen besitzen, die in anderen Bereichen (und in
anderen Landern) zur Verfiigung stehen, um Anreize fir
Strategien zu geben, die grdssere Massstabe berlcksichti-
gen. Dies kann geschehen, ohne dabei der lokalen Ebene
die Entscheidungsgewalt zu nehmen und sie in die Lage
zu versetzen, nicht von diesen Anreizen profitieren zu kon-
nen.

12. Eine andere spezifische Eigenschaft der Raumplanung
ist, fur ihre Durchsetzung auf die Umsetzungen der Politik
anderer Sektoren angewiesen zu sein. Daher sind die M6g-
lichkeiten, etwas nur durch Planung zu erreichen, grund-
satzlich limitiert. Kein anderes Land hat einen annehmbaren
Grad an Integration zwischen den verschiedenen Sektoral-
politiken zustande gebracht. Wenn die Schweiz ein inte-
griertes Vorgehen zu einem Ziel ihrer Raumplanungspolitik
machen wurde, kénnte die Grosse des Landes sowie die
Bilanz verantwortungsbewusster Regierungsfihrung ein
bedeutender Wettbewerbsvorteil sein. Die Umsetzung
wirde die Bewertung der rdumlichen Auswirkungen aller
bedeutender neuer nationaler und kantonaler Politiken er-
forderlich machen.

13. Ein Planungssystem zu andern ist nicht ohne Risiko
moglich. Daher muss jedes Programm flr Verdnderungen
schrittweise realisierbar und mit hinreichenden Ubergangs-
regelungen versehen sein. Auch muss es tUber genigend
Ressourcen hinsichtlich Informationen sowie Schulungs-
programmen fir Planer, Politiker und die Offentlichkeit ver-
flgen. Da der jéhrliche Zuwachs an neuen Entwicklungen
und Investitionen gegeniber den bereits existierenden sehr
klein ist, muss die Raumplanung Uberdies als Methode vor-
gestellt werden, mit der man eher langfristige Herausfor-
derungen antizipieren und ihnen begegnen kann, als sich
um kurzfristige Probleme zu kimmern.

ZUSAMMENFASSUNG

14. Der Weg vorwarts kénnte sinnvollerweise mit der Anre-
gung fur eine breite politische und interdisziplinare Debat-
te Uber die Ziele der Raumplanung beginnen. Das erklarte

Ergebnis dieser Debatte wirde eine neue Gesetzgebung
sein, die die vereinbarten Ziele beinhaltet. Sie wirde auch
die Bewertung der rdumlichen Auswirkungen anderer
politischer Handlungen einfiihren und einen nationalen
Fonds errichten, der das gemeinsame Arbeiten zwischen
den verschiedenen Regierungsebenen unterstiitzt. Ein wei-
teres Merkmal dieser Gesetzgebung ware es, den verschie-
denen Planungsebenen eine grossere Einheit ihrer Ziele zu
vermitteln.

15. Parallel dazu sollte eine technische Bewertung der ak-
tuellen Bestimmungen bezuglich des Erarbeitens von Planen
im Hinblick auf eine zweite Stufe neuer Gesetzgebung in
Gang gesetzt werden. Diese wirde ein weniger finales Sys-
tem von kantonalen Richtplanen einfihren. Diese waren
flexibler und leichter an veranderte Trends anzupassen.
Der Schwerpunkt dieser Plane wirde auf raumlicher Ent-
wicklung anstatt auf Flachenutzung liegen. Ebenfalls gabe
es die Auflage, dass diese Plane, bevor sie in Kraft treten,
Gegenstand einer Bewertung bezlglich ihrer Konformi-
tat mit einer nachhaltigen Entwicklung sind. Um dies zu
unterstltzen, misste ein Forschungs- und Kommunikati-
onsprogramm eingeftihrt werden, das sich mit der Frage
beschaftigt, was nachhaltige Entwicklung aus raumplane-
rischer Perspektive ausmacht.



3.5. EINIGE BEOBACHTUNGEN
AUS NIEDERLANDISCHER
SICHT

PROF. IR. MAX VAN DEN BERG

EINIGE BEOBACHTUNGEN Obgleich die Schweiz wohl-
habend ist, wird dieser Umstand von den Schweizern ungern
gezeigt. Die Schweizer schatzen eine hohe Lebensqualitat
und einen guten Zustand ihrer Umwelt. Sie wissen ihre
Demokratie zu schatzen und machen einen einwandfreien
und korrekten Gebrauch davon. Disziplinierte Demokratie
bedeutet, dass Entscheidungen eingehalten werden und
oft, aber nicht immer, zu guten Resultaten fuhren. Im All-
gemeinen hat die Bevolkerung ein «gesundes Misstrauen».
Politiker «wollen sich nicht einmischen». Die vielen (kleinen)
Gemeinden und viele Kantone handeln relativ unabhangig,
was zu unterschiedlichen Zielsetzungen, Meinungen und
Kulturen fuhrt. Die «Macht ist extrem fragmentiert», was
interkommunale, interkantonale und grenziberschreitende
Problemldsungen einschrankt. Einige sehen die Gemeinde-
autonomie als Hindernis fir die Problemlésung auf hoherer
Ebene.

Die Schweizer pflegen einen suburbanen Lebensstil mit gut
erreichbaren urbanen Einrichtungen hoher Qualitat. Das
Pendeln zwischen Arbeits- und Wohnort macht ihnen nicht
viel aus, da die allgemeine Erreichbarkeit hervorragend ist.
Die physische (rdumliche) Schweizer Umwelt ist in einem
guten Zustand, unter der Einschrankung von starker Zer-
siedlung und einem ineffizienten Landgebrauch. Die Zo-
nenpldane bewahren Ordnung, doch werden auch ausser-
halb der Bauzonen regelmassig Baubewilligungen erteilt.
Landeigentimer mit Eigentum in Bauzonen halten ihr Land
unbebaut. Vorhandene Instrumente, um eine Uberbauung
zu erzwingen, sind nicht durchsetzungsfahig genug. Eine
Umsetzung wird durch die garantierten Eigentumsrechte
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behindert, und Enteignungen kommen kaum vor. Rechte,
die die Regierungen bevorzugen, sind nicht bekannt.

Einige landliche Gegenden leiden unter einem unzurei-
chendem Wirtschaftswachstum: Die Beschaftigungsmog-
lichkeiten fir (junge) Leute sind knapp und Chancen selten.
Deshalb zieht die junge Generation in die Stadte und urba-
nisierteren Regionen, und die Bevolkerung der landlichen
Gebiete schrumpft.

Die Planung ist sehr stark auf Plane fokussiert. Die Burger
haben das letzte Wort. Die Planung wird mit der Hilfe von
Experten und mit einem wissenschaftlichen Ansatz von
der Regierung/den Behoérden vorangetrieben. Angebots-
planung wird der Nachfrageplanung vorgezogen. (Insti-
tutionelle) Organisationen, Biirger und der private Sektor
spielen keine bedeutende Rolle bei der Erstellung von Pla-
nungsprogrammen und Traktanden. Sie beteiligen sich erst
relativ spat an den Prozessen. Die starke Rolle und Position
der Regierung ist vom Gesetz legitimiert. Die behérdliche
Koordination ist nicht immer effektiv. Das Raumplanungs-
gesetz wird als ausreichend und flexibel genug empfunden.
Doch wie sieht die Beziehung zu den sektoralen Gesetzen
in der Praxis aus?

Das Planungsbewusstsein und Fachwissen ist unter Politi-
kern und Experten ausreichend vorhanden. Manchmal sind
die Politiker zu pragmatisch und die Experten ein bisschen
technokratisch, wenn sie Gutachten benUtzen, wenig ge-
stalten und viel erwagen; dies alles in einem irritierenden
Gleichgewicht zwischen 6ffentlichen und privaten Interes-
sen.

Die sektorale Planung ist weit entwickelt und bringt her-
vorragende Resultate hervor. Doch auf nationaler Ebene
kédnnte die Raumplanung einen starkeren Einfluss haben,
da dort eine Ubergreifende Planung nicht gerade bevor-
zugt wird. Die Notwendigkeit einer besseren Koordination
wird oft festgestellt. Vertreter der verschiedenen Sektoren
beklagen die fehlende Koordination mit der Raumplanung.
Einige Experten vermissen herausfordernde Ideen fiir die Zu-
kunft. Der Gestaltungsumfang der Ubergreifenden Planung
auf kantonaler Ebene wird hin und wieder bemangelt.

Die Gemeinden haben starke Umsetzungsinstrumente,
wobei ein erheblicher Anteil der Gemeinden klein und
schwach ist. Die kantonale Raumplanung wurde wichtig fiir
die Regionalplanung, ist aber schwach in der Anwendung.
Manchmal ist die kantonale Politik kritisch gegentber ih-
rer Rolle und ihrer Beziehung zum Bund. «Die Bundesre-
gierung der Schweiz sollte verstandnisvoller und flexibler
sein». Die nationale Planungspolitik wird auf Grund einer
unzureichenden Hilfestellung bei regionalen und lokalen
Problemen kritisiert. «Die Bundesebene ist zu schwach, um
win-win Situationen mit den Kantonen herbeizufihren.»

Die grenzUberschreitende Planung gewinnt an Bedeutung.
Planungsmethoden dafur sind im Experimentierstadium.
Bei der grenzlberschreitenden Planung sind die Politiker
und Experten mit unterschiedlichen Systemen und Zielen
konfrontiert.

HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE ZUKUNFT Mit Sicher-
heit werden demographische Veranderungen (Uberalte-

rung, Schrumpfung, Immigration) eintreten, und dies wird
wiederum die raumliche Nachfrage und die Bevorzugung
von Wohnorten verandern. Der Druck auf die Freirdume
wird wachsen. Der globale Wettbewerb wird eine ver-
mehrte Auslese der Unternehmen und Veranderungen von
Arbeitsplatzen, Arbeitsorten und Netzwerken verursachen.
Dies ist eine Chance fur die Stadte, Agglomerationen und
Stadtenetze, aber eine Bedrohung fur die landlichen Ge-
biete. Diese werden unter dem Verlust der Landwirtschaft
und dem Druck der urbanen Funktionen (Wohnen, Ein-
kaufszentren, Freizeitcenter etc.) leiden. Der Wettbewerb
und die Kooperation mit Europa werden neue Herausfor-
derungen mit sich bringen. Aber niemand weiss genau,
was die Zukunft tatsachlich bereit halt: schnelle globale
Verdnderungen und Unsicherheiten machen die Zukunft
weniger vorhersehbar. Doch kann die Gesellschaft bis zu
einem gewissen Grad eine Entwicklungsrichtung auswah-
len. Die Schweizer missen der Zukunft offen gegentber
stehen und Uber die gewUnschte Richtung debattieren und
mit ihr experimentieren. Die eidgendssisch einflussreichen
Institutionen (VLP-ASPAN) sollten mit dem Volk eine Dis-
kussion Uber die Zukunft anstossen.

Unsicherheiten sind eine Herausforderung und kénnen
mit einem starker strategisch orientierten Planungsansatz
beantwortet werden: eine Vision Uber nachfrageorientierte
Projekte, die sich der Zukunft 6ffnen, statt Plane, welche
die Zukunft festlegen. Weniger Kontrolle und mehr Hand-
lung. Die Schweiz hat viele Ressourcen. Darunter Humanres-
sourcen, einen starken privaten Sektor und enthusiastische
birgerliche Institutionen und Individuen. Die Beziehung mit
ihnen kdnnte verbessert werden. Die «Hardware», wie das
Land, Investitionen und Subventionen kdnnten besser mo-
bilisiert werden. Um Unsicherheiten zu reduzieren, sollten
statt behordlich angetriebener Planung vermehrte krea-
tive Aktivitdten von (staatlichen und privaten) Institutionen
und Experimente geférdert werden. Ausserdem sollten von
staatlichen und kantonalen Institutionen mehr Auseinan-
dersetzungen organisiert werden. Der Austausch der Politik
zwischen den Regierungsebenen sollte verbessert werden.
Das System ist darauf zugeschnitten, mit lokalen raumlichen
Aufgaben umzugehen. Ein Top-down-Ansatz auf nationaler
und regionaler Ebene kann die Planungsleistung erhéhen.
Eine Regionalisierung wurde bereits mit Erfolg getestet
(Bern).

Grenzlberschreitende Planung ist eine grossartige Gelegen-
heit, mit neuen Wegen in der Planung umgehen zu lernen
und zu experimentieren. Die Schweizer Planer und Politiker
sind in der Praxis mit franzdsischen, Osterreichischen, deut-
schen und italienischen Kollegen konfrontiert. Sie arbeiten
mit anderen Gesetzen, Systemen, Methoden, Verfahren,
Einstellung und Zielen. Diese Verfahren sollten von Bund,
den Experten und anderen Institutionen mit der Absicht,
von ihnen zu lernen und sie anzupassen, sorgfaltig beob-
achtet werden. Es kénnen Verbindungen zu den EU-Auf-
gaben und -Massnahmen und sogar zur Raumplanungs-,
Wirtschafts- und Sozialpolitik der EU gezogen werden.

Eine weitere Herausforderung kénnte die Verbesserung
der Umsetzung und der Nutzung der verbleibenden Re-
servezonen, Industrieareale und ungenutzten Gebdude in
den Stadten und auf dem Land sein. Informelle Strukturen
in Zdrich, Biel und Bern beweisen, dass die horizontale Ko-



operation zwischen Gemeinden und Kanton effektiv sein
kann.

Die Berge und Taler mit ihrer Natur, Forstwirtschaft, Land-
wirtschaft und Landschaft sind eine sehr wichtige raum-
liche Ressource fur die Schweiz. Landschaftsschutz und die
Entwicklung neuer Landschaften sind vielleicht die bedeu-
tendsten zu beachtenden Aufgaben.

Die Schweiz hat ein sehr dezentralisiertes System und einen
Handlungspielraum, dennoch ist manchmal die Fihrung des
Bundes notwendig, um Probleme zu I6sen, um eine starkere
Integration von Massnahmen zu erreichen und um zu ver-
stehen, was auf allen Regierungsebenen am besten umge-
setzt werden kann. Die Regionalisierung und Umsetzung
der Bundespolitik sollte gestarkt werden, was vielleicht mit
einem optimierten Rechtssystem geschehen kann. Auch
die Kooperation zwischen den staatlichen Institutionen
und dem privaten Sektor kann verbessert werden. Die Sek-
torialplanung auf Bundesebene ist sehr stark. Der Einfluss
eines umfassenden Raumplanungsverstandnisses kénnte
rechtlich und informell gestarkt werden.

Die Welt schrumpft, aber die urbane Schweiz wachst und
wird als ein grines und dichtes Netzwerk von Stadten
wahrgenommen, das mit Metropolitanregionen in Europa
kooperieren und sich mit ihnen messen kann. Es handelt
sich um ein faszinierendes Konzept, das fur weitere Stand-
orte in Europa geeignet ist. Jedoch brauchen stadtische
Netzwerke auch (politische) Netzwerkordnungen. Diese
Bedingung ist noch nicht erflllt. Die Vergangenheit war
gepragt von einer Trennung von Stadt und Land mit kom-
pakten Stadten und Konzentration auf urbane Aktivitaten.
Die konzentrische Stadt wandelt sich zu einem polyzent-
rischen urbanen Feld. Die Grenzen zwischen urban und
rural werden fliessend. Die Netzwerk-Gesellschaft und glo-
bale Wirtschaft werden von massstabsvergréssernden Pro-
zessen getrieben. Die Menschen und Unternehmen haben
viele Rollen und ihre expandierenden Beziehungen in welt-
weiten Ketten und Netzwerken werden ungebunden und
ortsunabhangig. Es ist daher schwierig, sie in territoriale
Einheiten zu fassen. Weltweite Geschaftsnetzwerke fihren
zu einem starkeren Zusammenhalt urbanisierter Grenzregi-
onen. Fir behdrdliche Institutionen ist es schwierig, damit
umzugehen, da ihre Organisationen territorial gebunden
und sektoral organisiert sind. Politiker missen lernen, die
Ketten und Netzwerke zu verschieben, um in der Netzwerk-
Gesellschaft effektiv zu intervenieren. Die Hierarchie geht
verloren, und Koproduktion zwischen dem privaten und
dem o&ffentlichen Sektor wird lebensnotwendig. Die Regie-
rungen mdssen intensiv mit privaten Parteien kooperieren
und manchmal sogar ihre Fihrungsrolle an andere Institu-
tionen abgeben. Netzwerkregierung bedeutet, ein gemein-
sames Ziel, einen Prozess oder verteilte Massnahmen, mit
aufgeteilter oder manchmal delegierter Verantwortung, zu
verfolgen. Das sich Offnen gegeniiber der Aussenwelt ist
eine Wahlmaoglichkeit, die in den Augen der Aussenwelt
freiwillig und unverbindlich ist. Eine Netzwerke nutzende
Regierung ist offen, flexibel und interaktiv. Behordliche
Institutionen betreuen die Netzwerk-Ziele und Konzepte,
nehmen an Erfolgen und Misserfolgen teil. Sie unterstit-
zen die Gestaltung einer mehrschichtigen Regierung, von
Wechselbeziehungen und einer massiven Verknipfung.
Urbane Netzwerkregionen sind grenztberschreitend, und

Netzwerkorganisation sind grundsatzlich «unbegrenzt»,
massstabslos und nicht zentralisiert. Diese Organisationen
mussen flexibel, dynamisch sein, sowie auf einen Ausbau
der Leistungsfahigkeit ausgerichtet sein.

EMPFEHLUNGEN FUR DIE VERBESSERUNG DER
SCHWEIZER PLANUNGSRESULTATE Innerhalb dieses
Systems wurde viel erreicht. Die fachliche Kompetenz ist
exzellent. Um die Resultate zu verbessern und sich der Zu-
kunft in einer globalisierten Welt ohne Grenzen zu stellen,
muUssen neue Anstrengungen gemacht, neue Ziele formu-
liert, neue Wege in der Planung und Umsetzung entdeckt
und neue Verhaltensweisen ausprobiert werden.

Der Beitrag strategischer Eingriffe

Einige Gebiete sind wichtiger fir den Fortschritt, den Wohl-
stand und die Lebensqualitat in der Schweiz als andere, z.B.
die Regionen Zurich, Basel, Genf und Tessin. Das gesamte
Land profitiert von deren Dynamik. Sogar einige landliche
Gebiete steuern mehr zum Wohl des Landes bei als andere.
Innerhalb all dieser Gebiete kénnen Standorte und Zonen
ausgemacht werden, die von strategischer Bedeutung fiir
die zukunftige Entwicklung sind. Cluster von (internationa-
len) Unternehmen, die weltweit tatig sind und kooperieren
und konkurrieren, Konzentrationen von kreativen (kultu-
rellen) Aktivitaten, die Innovationen und kreative Leute an-
ziehen (ETH!), sind solche Standorte.

Auch einige Gebiete, wie «Hafen- und Schnittstellen-Gebiete»,
multimodal erreichbare Zonen, grenziberschreitende Regio-
nen und gewisse (alpine) Teile der landlichen Gebiete haben
das Potential, sich zu einem derartigen «fihrenden» Gebiet
von nationaler Bedeutung zu entwickeln. Es fallt unter die
Verantwortung der Bundesregierung, zusammen mit ande-
ren Institutionen, diese (sich sténdig verandernden!) Gebiete,
Standorte, laufenden Projekte und andere Entwicklungen
von nationaler Bedeutung zu ermitteln.

Staatliche Institutionen mussen in diesen Gebieten eingrei-
fen, um die Entwicklungen zu unterstiitzen und hin und
wieder Handlungen zu initiieren. Die Unterstlitzung durch
den Bund sollte auf einer klaren Vision grinden, sonst wr-
den die Massnahmen zuféllig und unklar erscheinen, und
es konnte zu einem Verlust der Kontrolle fihren. Um die
Position der staatlichen Institutionen zu kldren, sollte eine
nationale Strategie entwickelt werden. Konzepte, Visionen
(Leitbilder) sind hilfreich, um die Zukunft der strategischen
Politik zu bestimmen. Diese mUssen im Gleichgewicht sein
mit den Meinungen und Zielen, die involvierte Akteure er-
heben kdnnten, den Risiken, die die Beteiligten auf sich zu
nehmen bereit sind und der Verantwortung, die die Insti-
tutionen zu teilen bereit sind.

Die nationale Auseinandersetzung, Experimente und aus-
gewahlte Massnahmen kénnen helfen, dazu zu lernen und
Erfahrung zu sammeln, sowie die Einstellung zu andern.
Das Miteinbeziehen von kreativen Personen und Instituti-
onen ist unerlasslich. Mehrere laufende Planungsprozesse,
wie grenziberschreitende Operationen, sind Beispiele fiir
strategische Prozesse und kénnen mit der intensiven Teil-
nahme staatlicher Institutionen effektiver werden.

Projektbasierte Entwicklungen sind Teil eines strategischen
Planungsansatzes. Eingriffe kdnnen mit Subventionen, Inves-
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titionen, Fachwissen, Visionen, gesetzlichen Regulierungen,
Instrumente der Landpolitik, Management etc. unterstitzt
werden. Eingreifen bedeutet auch, die Erstellung von Planen
und deren Umsetzung zu erleichtern.

Die Bedingungen flr die Massnahmen kénnen ver-
bessert werden

Unsicherheiten kénnen durch Massnahmen vermindert
werden. Eine sehr wichtige Voraussetzung fir Massnahmen
ist ein Veranderung der Haltung: Eine Offnung gegentiber
initiativen Menschen und Institutionen aus dem privaten
und 6ffentlichen Sektor.

Kooperation im Sinne einer weitgehend geteilten Verant-
wortung ist oft effektiver als Koordination. Kooperation
in chancenreichen Entwicklungen ist von strategischer Be-
deutung. Kooperation kann intern unter den staatlichen
Institutionen und extern mit den privaten oder halbpriva-
ten Akteuren geférdert werden. Eine sorgfaltige Auswahl
von Akteuren, die fahig und bereit sind, mitzuarbeiten
und Meinungen, Wissen und Ideen beizusteuern, macht
in erster Linie einen strategischen Planungsansatz aus. Die
Beteiligung an Initiativen anderer ist meistens profitabler,
als sich um die Unterstitzung fir eigene Ideen zu bemUh-
en. Manchmal ist Unterstlitzung nétig, manchmal sind An-
reize hilfreich, manchmal sind Initiativen ausschlaggebend.
Wahrend aller Phasen der Planung (Umsetzung) haben sich
Interaktionen als profitabel erwiesen. Die Analyse der auf
internationale Konkurrenz und Kooperation bezogenen
Potentiale, die Bildung von Visionen und die Definition von
Projekten durch Verhandlungen und Kommunikation kén-
nen mehr beitragen als planungsorientierte Prozesse. Neue
landpolitische Instrumente kénnen dabei helfen. Wenn
Grundstickseigentiimer nicht handeln, werden aktive Ak-
quisitionen, zwingender Erwerb und Vorzugsrechte mit der
Hilfe der Entwicklungskooperationen und Investmentkoo-
peration die Ausfiihrung der Massnahmen starken.

Strategien fur Verbindlichkeit kénnen entwickelt
werden

Geteilte Verantwortung, geteilte Risiken und Profite, tempo-
rare Organisationen fur spezielle Zwecke und ausgewahlte
Standorte kénnen gegriindet und entwickelt werden. Es hat
sich als erfolgreich erwiesen klein zu beginnen, Verbindlich-
keit zu erreichen und anschliessend das Engagement zu
erweitern.

Das staatliche System kann ausgeweitet werden

Eine weniger planorientierte Politik und ein starkere Ge-
wichtung der Anwendung, Interaktion und ausgewahlte
Interventionen kénnen zu einer weiteren Veranderung des
Rechtssystems fihren. Das Reduzierung zeitaufwendiger
Prozesse, die Starkung der Handlungskapazitat aller Regie-
rungsebenen, die Legalisierung 6ffentlich-privater Koopera-
tionen und die Starkung informeller Kooperationen werden
alle Arten von interaktiven Operationen verbessern. Wenn
Strategie etwas damit zu tun hat, ein Gleichgewicht zwi-
schen «Zielen» und «Mitteln» zu erreichen, dann sollten
diese realistisch angelegt sein.

WEITERE VERBESSERUNGEN

Kultur

Mehr Handlungsorientierung/Resultatorientierung; mehr
Arbeit mit den Menschen/privaten Institutionen als fur die

Menschen! Mehr Zusammenarbeit mit dem Volk zu Be-
ginn der Planungsprozesse! Starkere Offnung gegentiber
der realen Welt! Die Rolle und Position der nationalen
Raumplanungspolitik im Bezug auf die Sektoren, Kantone
und Burger sollte Gberdacht werden!

Umsetzung

Bessere Analyse der existierenden und mobilisierenden
Mittel und Instrumente, wie Land, Investitionen, Wissen,
Unterstltzung; potentielle (private) Partner.

Rolle der Gutachten/Studien

Bestandesaufnahme der am meisten gebrauchten Daten
und Analysen, um raumplanerische Programme zu definie-
ren. Sie kénnen auch fur das Monitoring der Planungsre-
sultate gebraucht werden und als Instrumente fir die An-
passung der Raumplanungspolitik und die Definition von
Projekten genutzt werden.

Konzepte

Das Konzept des Schweizer Stadtenetzes oder der poly-
zentrischen Schweiz oder die Schweiz der Regionen muss
besser ausgearbeitet werden, damit alle betroffenen Par-
teien es verstehen und in der Lage sind, mitzuarbeiten.

EINIGE KAMPAGNEN

Die Politik kann durch «aufgefrischte» Massnahmen, eine
Art von «Campaigning» mit modernen Werbetechniken,
intensiviert werden.

1. «Putz das Haus heraus»: Das Schwergewicht liegt bei
der Umsetzung auf lokaler Ebene. Starke die lokalen
bodenpolitischen Instrumente. Rechtliche Nutzungs-
plane sind mehrheitlich zuganglich. Gemeinden und
lokale Landbesitzer spielen eine wichtige Rolle. Strikte
Trennung zwischen Siedlung und Landschaft. Nichts-
destotrotz sollte den Kantonen die Méglichkeit geben
werden einzugreifen, um kantonale Richtplane umzu-
setzen, wenn lokale Behorden nicht nach ihrer Politik
handeln. Entwicklung staatlicher Anreize, um die lokale
Umsetzung zu stimulieren. Nicht zu viel Energie sollte
in das Erstellen neuer Plane oder Plan erstellender Pro-
zesse gesteckt werden.

2. «Rdum’ den Garten auf»: Das Schwergewicht liegt
beim regionalen Handlungsansatz der landlichen Ge-
biete mit der Landwirtschaftsreform und Landschafts-
entwicklung. Entwickle einfallsreiche Konzepte fir die
Kulturlandschaften mit neuer Nutzung der Landschaft.
Ermittlung neuer Lebensweisen mit der Hilfe der Men-
schen und des Marktes. Die Kooperation der Gemein-
den in regionalen Strukturen ist grundlegend. Formale
regionale Plane sind das Rickgrat. Blrgerorganisatio-
nen, Bauernverbande, Landbesitzer, Unternehmer, lo-
kale Behérden und Kantone spielen eine gleichwertige
Rolle in flexiblen regionalen Organisationen. Der Bund
arbeitet fortlaufend an einer «Schweiz der Regionen»
und koordiniert die Entwicklung der Anreize. Das Bun-
desamt fur Landwirtschaft spielt dabei eine wichtige
Rolle und stellt flexible finanzielle Anreize zur Verfu-

gung.

3. «Vergrossere das Haus»: Das Schwergewicht liegt
auf der urbanen Agglomerationspolitik und auf der



regionalen Ebene (dezentrale Konzentration). Die Kan-
tone haben die Fihrung und kooperieren intensiv mit
Gemeinden und werden dabei von der Bundespla-
nung und den sektoralen Departements unterstitzt.
Projektprogramme sollten gemass den Agglomerations-
konzepten und den Richtplanen erstellt werden. Die
Kantone tUberwachen das Programm und die Resultate.
Enge Zusammenarbeit mit (privaten) Entwicklern und
Gemeinden. Entwickler und Gemeinden sind fur die
Realisierung der Projekte verantwortlich und bringen
sie in die kantonalen Programme ein.

4. «Offne das Haus der Welt»: Die Schweiz wird als ein
urbanisiertes Netzwerk und Teil Europas betrachtet.
Viel versprechende Gebiete sind festgelegt. Alle Ebe-
nen der Regierung nehmen teil. Der Bund entwickelt
hilfreiche Konzepte und Programme mit den Kantonen
und sektoralen Departementen und den staatlichen
Institutionen, wie das Staatssekretariat fur Wirtschaft
(«Chamber of commerce»). Das Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation spielt eine
wichtige Rolle. Alle Institutionen arbeiten zusammen
auf gemeinsame Ziele hin. Die Institutionen sind durch-
lassiger und anpassungsfahiger. Staatliche Organisatio-
nen mussen Netzwerke bilden.
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4.1. REGIONALE
PLANUNGSORGANISATION
IN OSTERREICH

CHRISTOF SCHREMMER, Obmann,
Osterreichisches Institut fir Raumplanung (OIR)

1. KOMPETENZVERTEILUNG RAUMBEZOGENER AUF-
GABEN Die gesetzlichen Zustandigkeiten fir raumbezo-
gene 6ffentliche Aufgaben (sowie deren Konzeption und
Koordination) sind in Osterreich auf den Bund und die 9 Lén-
der verteilt. Aufgrund dieser Aufteilung besteht daher —im
Gegensatz zur Schweiz und zu Deutschland — keine Rah-
mengesetzgebung fir Raumordnung auf Bundesebene.

Die sogenannte «nominelle Raumordnung« wird durch ei-
gene Raumordnungsgesetze sowie durch raumwirksame
Materiengesetze (z.B.: Naturschutz, Landwirtschaft, Infra-
struktur, Bodenschutz) geregelt und liegt im Zusténdig-
keitsbereich der Lander und Gemeinden. Aufgrund dieser
foderalen Struktur unterscheiden sich die Raumordnungs-
gesetze der einzelnen Bundeslédnder sowohl hinsichtlich
der verwendeten Begrifflichkeiten und Definitionen, als
auch Inhalt und Instrumente betreffend.

Daneben gibt es weitere raumwirksame Materien, die in der
Bundesverfassung ausdricklich als Kompetenz des Bundes
angefuhrt sind. Dazu zdhlen z.B.: Gewerberecht, Arbeits-
recht, Verkehrsrecht, Bergrecht, Forstrecht, Wasserrecht. Um
die Abstimmung dieser Aufgaben zu erleichtern, wird ein
grosser Teil der raumwirksamen Aufgaben, die formalrecht-
lich in der Kompetenz des Bundes liegen, administrativ auf
der Landerebene vollzogen (mittelbare Bundesverwaltung).
Schliesslich verfugt der Bund noch Uber wirtschaftliche
Instrumente und 6ffentliche Dienstleistungen und tatigt
offentliche Infrastrukturinvestitionen, durch die rdumliche
Entwicklungen stark beeinflusst werden kdnnen. Insge-
samt gibt es jedoch kein Aufgabengebiet «Urbane Politik»



in Osterreich, weder auf der Ebene des Bundes noch auf
jener der Lander.

Um einen Ausgleich fur die fehlenden formalrechtlichen Ko-
ordinationsverfahren in Fragen raumbezogener Politiken zu
schaffen, wurde im Jahre 1971 die OROK (Osterreichische
Raumordnungskonferenz) als gemeinsame Kooperations-
plattform des Bundes, der Lander, der Interessensvertre-
tungen der Gemeinden und der Sozialpartner gegriindet.
Zur Schaffung eines gemeinsamen Grundverstandnisses fur
Problemschwerpunkte und Aufgabenprioritdten wird im
Abstand von 10 Jahren auf politischer Ebene das Osterrei-
chische Raumordnungs- bzw. -entwicklungskonzept (OREK)
beschlossen. Dieses Dokument kann als Richtlinie gesehen
werden, es ist jedoch rechtlich nicht bindend.

IMPLIZITE FORMEN UND INSTRUMENTE DER RAUM-
ORDNUNGSPOLITIK Zuséatzlich zu dieser Kooperations-
plattform bestehen weitere Regelungen, die implizit Inten-
tionen einer Raumordnungspolitik beinhalten. Dazu zahlen
der Finanzausgleich innerhalb Osterreichs, die Infrastruktur-
politik sowie eine Reihe von (funktionalen) tGberregionalen
Verbilinden (siehe unten).

(A) FINANZAUSGLEICH Die Finanzierung der Gebiets-
korperschaften erfolgt in Osterreich nach einem Mischsys-
tem: Die Gebietskorperschaften erhalten sowohl eigene
Einnahmen (aus Steuern und Gebihren) als auch Mittel
aus gemeinschaftlichen Abgaben (GBA), die nach einem
zweistufigen System von Verteilungsschlisseln zundchst
zwischen den Ebenen der Gebietskdrperschaften und da-

nach innerhalb der Ebenen verteilt werden. Die Verteilung
der GBA erfolgt in einem mehrstufigen Verfahren:

Oberverteilung: Aufteilung nach fixen, im Finanzaus-
gleichsgesetz festgelegten Prozentsatzen zwischen
den Ebenen Bund, Landern und Gemeinden.

e Landerweise Unterverteilung nach festgelegten Kriterien
(u.a. Volkszahl, abgestufte Bevélkerungszahl — siehe un-
ten —, landerweises Aufkommen bestimmter Steuern).

e Gemeindeweise Unterverteilung: nach dem abgestuf-

ten BevolkerungsschlUssel (siehe unten).

Als Ergebnis dieses Finanzausgleichssystems erhalten der
Bund und die Gemeinden einen grossen Teil ihrer Einnah-
men aus eigenen Steuern, die Einnahmen der Lander stam-
men hingegen nahezu ausschliesslich aus Anteilen an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben und aus Transferzah-
lungen (z.B. fir die Auslibung der mittelbaren Bundesver-
waltung). Aufgrund dieses Systems sind die Einnahmen der
Lander Uberwiegend an die Einwohnerzahl und nur in sehr
geringem Masse an die Wirtschaftsleistung gebunden.

Die Verteilung der 6ffentlichen Ebenen bei den 6ffentlichen
Investitionen zeigt eine sehr starke Dominanz der Gemein-
den: Wahrend der Anteil am Gesamtabgabenertrag der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben fir den Bund rund 62
Prozent, fUr die Lander 20 Prozent und flr die Gemeinden
ca. 18 Prozent betrdgt, liegt der Anteil der Gemeinden an
den gesamten offentlichen Investitionen bei 52 Prozent
(ohne Wien; mit Wien — das sowohl Gemeinde als auch
Bundesland ist, betrégt der Anteil 70 Prozent).
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Ein spezielles Instrument der impliziten Raumordnungspoli-
tik innerhalb des Finanzausgleichssystems ist der sogenannte
abgestufte Bevolkerungsschlissel (ABV). Der ABV wird fiir
die Zuteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben auf
die Lander und auf die Gemeinden herangezogen, wobei
er von der Wirkung her vor allem fur die Gemeinden von
grosser Bedeutung ist. Der ABV entspricht einer kiinstlichen
Erhéhung der Bevélkerungszahl der grésseren Gemeinden
gegenlber den kleineren. Laut ABV wird die Bevolkerungs-
zahl mit einem Vervielfacher multipliziert, der auf den in-
terkommunalen Finanzausgleich zwischen den Gemeinden
angewendet wird (bis 10.000 EW Vervielfacher 1 1/3, bis
20.000 EW 1 2/3, bis 50.000 EW 2, Gber 50.000 EW 2 1/3).
Dadurch soll dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass die Aufwendungen der Gemeinde fir 6ffentliche
Einrichtungen und Dienste mit der Bevélkerungszahl Gber-
proportional steigen und insbesondere die Grossstadte viele
Leistungen zu erbringen haben, deren Bedeutung Uber die
Stadtgrenzen hinaus gegeben ist (Nahverkehr, Kultur, Ge-
sundheitseinrichtungen usw.). Eine generelle Abschaffung
des ABV, wie sie vom Gemeindebund (als Interessenvertre-
tung der kleineren Gemeinden, dem der Stadtebund ge-
genuber steht) vehement betrieben wird, wiirde rund 500
Mio. Euro zugunsten der Gemeinden bis 10.000 EW auf
Kosten der Gemeinden Uber 20.000 EW umverteilen, wah-
rend sich dies fur die Gemeinden zwischen 10.000 und
20.000 EW neutral auswirken wirde. Allein Wien wurde
dadurch rund 200 Mio. Euro jahrlich an Einnahmen verlieren.
Dabei ist zu bericksichtigen, dass derzeit v.a. die kleinen
Gemeinden durch sogenannte «Bedarfszuweisungen» der
Lander rund 450 Mio. Euro erhalten.

Die bei der alle zehn Jahre stattfindende Volkszahlung
(zuletzt 2001) ermittelte Zahl der Hauptwohnsitze ist das
Kriterium fur die Bevolkerungszahl bei der Verteilung der
Mittel aus dem Finanzausgleich (fur die jeweils folgenden
10 Jahre). Als Kriterium ftr den Hauptwohnsitz gilt der Mit-
telpunkt der Lebensinteressen (Wohnort, hauptsachlicher
Aufenthaltsort). Die Bindung des Finanzausgleichs an die
Hauptwohnsitzangabe in der Volkszahlung fuhrt jedoch
zu verschiedenen Verzerrungen, da es zu einem Verzége-
rungseffekt kommt, der rasch wachsenden Gemeinden
weniger Einnahmen und schrumpfenden Gemeinden mehr
Einnahmen zuteilt, als es ihrer aktuellen Einwohnerzahl ent-
sprache.

Die fur die Gemeindepolitik relevante Anreizwirkung des
Finanzausgleichssystems besteht — stark vereinfacht — aus
zwei Kriterien:

e Steigerung der Einwohnerzahl zur Erhéhung der Ein-
nahmen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben,
insbesondere dann, wenn dadurch ein Schwellenwert
des abgestuften Bevolkerungsschlissels Gberschritten
werden kann.

e Steigerung der Zahl der Arbeitsplatze, da die (gemeinde-
eigene) Kommunalabgabe einen fixen Prozentsatz der
Bruttoldhne darstellt.

Friher relevante weitere Anreize, wie die Gewerbeertrags-

steuer und die Getrankesteuer, sind fir die weiteren Ent-

wicklungen nicht mehr ausschlaggebend, da sie entweder
abgeschafft wurden (Gewerbeertragssteuer) oder einge-
froren wurden (die fir Tourismusgemeinden sehr stark er-
tragswirksame Getrankesteuer wurde auf den Stand von

1994 eingefroren, indem ein Teil der Umsatzsteuerertrage
nach dem Aufkommen der Getrankesteuer von 1994 auf
die Gemeinden verteilt wird; dadurch gibt es bei der Expan-
sion von Tourismuseinrichtungen nicht mehr die friher stark
relevanten Erhéhungen der Getrankesteuereinnahmen als
Rackfluss).

Insbesondere in Stadtumlandgebieten ist dennoch diese
gegenuUber friher bereits etwas gemilderte Anreizwirkung
nach wie vor stark verhaltensbildend: Die Konkurrenz der
Umlandgemeinden um die Ansiedlung von Einwohnern und
von Betrieben ist nach wie vor sehr stark und wird durch
den steigenden Kostendruck aus den Bereichen Schulwe-
sen, Gesundheit, Altenbetreuung zusatzlich verscharft. Die-
ser Wettbewerb hat aber auch eine stark politische Dimen-
sion, im Sinne eines Leistungsausweises fur die gewahlten
Gemeindevertreter, d.h. unabhangig von der tatsachlichen
Budgetwirkung von verschiedenen Projekten entsteht of-
fensichtlich der Handlungszwang fur Kommunalpolitiker,
bestimmte Einrichtungen in ihre Gemeinde zu bekommen.

Gegenlber diesen verhaltensbildenden, angenommenen
Wirkungen ist die tatsachliche Wirkung des Finanzaus-
gleichssystems nur sehr schwer einzuschatzen: Nur durch
aufwendige, individuelle Simulationsrechnungen fir die be-
troffene Gemeinde ist es moglich abzuschatzen, wie sich ein
bestimmtes Investitionsvorhaben (z.B. eine Betriebsansied-
lung) auf den Gemeindehaushalt auswirkt, da neben den
vorab berechenbaren Steuerrtickflissen auch eine Reihe von
Nebenwirkungen im Finanzausgleich auftreten (z.B. kénnen
gesteigerte eigene Steuereinnahmen bei finanzschwachen
Gemeinden durch geringere Finanzkraftausgleichseinnah-
men und weniger Bedarfszuweisungen wieder wettgemacht
werden etc.).

Aktuell wurde im Finanzausgleichsgesetz 2006 erleichtert,
die Bildung von Entwicklungszonen im regionalen Kontext
steuerlich zu verankern, z.B. fir Gewerbezonen, Einkaufs-
zentren oder grossere Projekte der Freizeitinfrastruktur. Es
wadre aus Sicht der Raumordnung und der verkehrlichen
Erschliessbarkeit von grosser Bedeutung, wenn derartige
Einrichtungen an den gunstigsten Standorten und in rdum-
licher Konzentration errichtet wirden und nicht danach, wo
gerade die schnellste und einfache Grundsttcksverflgbar-
keit bei gegebener Strassenanbindung gegeben ist. Dazu
ware die Schaffung von Steuerpools flir mehrere beteiligte
Gemeinden sinnvoll, wo steuerliche Rickflisse z.B. nach
den Anteilen bei der Beteiligung an der infrastrukturellen
Erschliessung, Vermarktung und Management von Stand-
orten aufgeteilt werden kénnten. Bisher war das nur tber
die Beteiligung an privatrechtlich konstituierten Gesell-
schaften moglich, wobei aber erhebliche finanzrechtliche
Komplikationen auftreten. Die Inanspruchnahme der neuen
Maglichkeiten ist aber noch ungewiss.

(B) ZWECKVERBANDE: VERKEHRS-, SCHUL- UND
KRANKENANSTALTENVERBUNDE Neben den oben be-
schriebenen Grundprinzipien des Finanzausgleichs kommt
noch eine Reihe weiterer Ausgleichsmechanismen zum Tra-
gen, insbesondere landesweite Umlagen zur Stltzung ex-
trem finanzschwacher Gemeinden und spezielle Beitrage
zur Finanzierung fir tberkommunalen Aufgaben innerhalb
von sogenannten Verbandsgebieten, beispielsweise die
Verkehrsverbiinde oder Krankenanstaltenverblinde (auch



Schulen, soziale Hilfeeinrichtungen, Abwasseranlagen). Sie
nehmen Aufgaben war, die auch Agglomerationsraume
betreffen; v.a. Verkehrsverblnde sind in der Regel je Bun-
desland (grossraumiger) organisiert. Hier kommt es auch
zur finanziellen Beteiligung der Bundesebene in verschie-
dener Weise.

2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND REGIONALE KOOPERA-
TION IN OSTERREICH

Im internationalen Vergleich sind die stadtischen Regionen
Osterreichs verhéltnismassig klein. Auch die Grossstadtre-
gion Wien, als mit Abstand einwohnerreichste Stadt in
Osterreich, bzw. der Ballungsraum Wien (inkl. Umland so-
wie dem im Stden anschliessenden Agglomerationsraum)
nimmt hier international gesehen nur eine mittlere Position
ein.

Die innerhalb Osterreichs sehr auf den Grossraum Wien
zentrierte Struktur der Ballungsrdume zeigt bei Betrach-
tung Uber die Grenzen hinaus mégliche Ansatze fir eine
mehr polyzentrische Entwicklung. Darauf zielt auch die Ini-
tiative Wiens zur «Europaregion», worunter die Region um
St. Polten im Westen, Brno im Norden sowie Bratislava und
Gyor im Osten und Sdosten verstanden wird. Hier sollen
Kooperationen mit regionalen Akteuren aufgebaut wer-
den, um die Starken des gemeinsamen Wirtschafts- und
Lebensraumes weiterzuentwickeln. Zentrales Interesse der
Europaregion soll es sein, die Konkurrenzfahigkeit auf in-
ternationaler Ebene zu verbessern (siehe den letzten Ab-
schnitt zu CENTROPE).

Die weiteren osterreichischen Ballungsraume kénnen im

internationalen Vergleich als Mittelstadtregionen bezeich-

net werden. Diese Ballungsraume kénnen grob in zwei Ty-
pen unterteilt werden.

* Einige weisen eine dominierende Kernstadt auf, dazu
zahlen die Ballungsrdume Graz, Salzburg und Umge-
bung, Innsbruck, St. Pélten (-Krems),

e wogegen sich in geringerem Ausmass in den Ballungs-
raumen Linz-Wels und Klagenfurt-Villach, vor allem
aber im Rheintal-Bodensee ein eher polyzentrisches
Erscheinungsbild zeigt.

In den letzten Jahren nahm die Bedeutung der grenziber-
schreitenden Entwicklungsperspektive fur eine Reihe von
Ballungsraumen wesentlich zu. Dementsprechend gibt es
eine Reihe von Versuchen, die (stadt-) regionale Entwick-
lungsarbeit auf eine grenziberschreitende Organisations-
basis zu stellen. Dies gilt vor allem fur die Stadtregionen
Wien (gegentber der Slowakei und Ungarn), Salzburg (zu
Bayern) und Rheintal (zur Schweiz und zu Deutschland).
Die Kooperationen betreffen v.a. die Entwicklung der Sied-
lungsstruktur, der Verkehrsinfrastruktur und des Wirtschafts-
und Wissens-Standortes.

3 EINSCHATZUNG UND AUSBLICK Raumordnungspo-
litik ist in Osterreich als Bestandteil vieler (sektoraler) Poli-
tikbereiche implizit vorhanden und wirksam, wird jedoch
nicht als politische Agenda explizit gelebt. Die Verfassung
gibt den Bundeslandern die Rahmengebung und den Ge-
meinden die konkrete Ausfihrung im Bereich der Raum-
ordnung. In der Realitat existieren unterschiedliche Hand-

habungen in den Bundeslandern und eine funktional sehr
zersplitterte Kompetenzlage zwischen Gemeinde, Land und
Bund. Neben der in Osterreich generell engen Verzahnung
von Bundes- und Landesebene in der ausfihrenden Ver-
waltung (Exekutive) bestehen dariber hinaus vielfaltige
Abstimmungsprozesse und Verhandlungswege, die fur ein-
zelne Lander oder Regionen «massgeschneidert» werden
kénnen, z.B. bei der finanziellen Dotierung und Priorisierung
von Verkehrsinfrastruktur. Das Osterreichische Finanzaus-
gleichssystem hat auf der Landerebene eine stark ausglei-
chende Wirkung, auf der Gemeindeebene starkt es Stadte
und grossere Gemeinden und setzt Anreize zur Konkurrenz
um Betriebe und Einwohner. Deshalb ist in Stadt-Umland-
bereichen nach wie vor ein starker Anreiz fir kleine Ge-
meinden im Umland gegeben, zu wachsen und Einwohner
und/oder Betriebe/Einkaufszentren anzusiedeln.

Es gibt keine gemeinsame, griffige Vision fur die rdum-
liche Entwicklung des Landes, die als klare Richtschnur
fur die Entscheidungen auf Landes- und Gemeindeebene
dienen kénnte. Das Osterreichische Raumentwicklungskon-
zept (OREK 2001) ist der Versuch, wesentliche Herausfor-
derungen darzustellen, Ziele fur den Umgang damit und
grundsatzliche Strategien zu entwerfen. Dabei wird dem
Thema Nachhaltigkeit und Umwelt in der Programmatik ein
hoher Stellenwert eingerdumt, der sich in der Praxis oft nur
unzureichend wiederfindet. Als impliziten Grundkonsens
zur Raumentwicklung in Osterreich kénnte man folgendes
festhalten:

e Das gesamte Land, auch in allen Teilen des Bergge-
bietes, soll als Siedlungsraum mit weitgehend gleich-
wertigen Versorgungs- und Zugangsbedingungen (Ver-
sorgung, Infrastruktur, Arbeit) entwickelt und erhalten
werden; Rickzlge «aus der Flache» sollen verhindert
werden.

e Eine moglichst ausgewogene wirtschaftliche Struktur
und Entwicklung zwischen Bundeslandern und innerhalb
der Bundeslander zwischen zentralen und peripheren
Regionen wird angestrebt und mit Instrumenten des
Finanzausgleichs und der direkten wie indirekten Wirt-
schaftsforderung unterstitzt.

e land- und Forstwirtschaft und die von ihr gepflegte
Kulturlandschaft gelten als wesentliche nationale Starke,
als Identitatsstiftung und als Standortfaktor fir Tou-
rismus und auch andere Wirtschaftsbereiche; sie ist
— wie die Entwicklung des landlichen Raumes generell
— in besonderem Masse zu férdern und zu entwickeln.

e Technologie-, Forschungs- und Wissenspolitik haben in
den letzten Jahren einen grossen Sprung als (auch in-
strumentell verstandener) Faktor der Regionalentwick-
lung gemacht, auch hier gilt das Bestreben, mdglichst
alle Landesteile direkt oder indirekt zu beteiligen.

Die Herausforderungen und Probleme der stadtischen und
der regionalen Entwicklung sind jedoch durchaus ahnlich
zu jenen in anderen europdischen Landern. Dazu zahlen
insbesondere:

e Der weiterschreitende Suburbanisierungsdruck, mit wei-
terhin steigenden Aktionsradien der Pendler und Aus-
breitungsmustern, die weitgehend inkompatibel mit der
Zielsetzung sind, 6ffentliche Verkehrsmittel attraktiv an-
bieten zu kénnen.
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Der Standortwettbewerb, vorwiegend um Einkaufs-
zentren und Betriebsgebiete, der durch mangelnde Aus-
gleichsmechanismen bei den Gemeindeeinnahmen
angeheizt wird und zu suboptimalen Lokalisierungen
fihrt.

Die geringe Kompetenz und Wirkung der Uberort-
lichen Planung in Hinblick auf eine (stadt-) regionale
Steuerung der Siedlungsentwicklung.

Die mangelnde Abstimmung der politischen Entschei-
dungsebenen Gemeinde — Land — Bund bei zuneh-
mend komplexer werdenden Fragen der regionalen
raumlichen Entwicklung.

Das Auseinanderklaffen der politischen Entscheidungs-
ebenen aus Sicht der Blrger, die in immer grésseren
Aktionsraumen (Arbeit — Wohnen — Freizeit) und da-
mit in verschiedenen Rollen und Interessenskonstellati-
onen leben (Umweltschiitzer am Wohnort vs. Stras-
senausbaubefurworter fir die Wege zur Arbeit und
Freizeit).

Der Umgang mit diesen realen und stetig zunehmenden
Problemen der Regional Governance ist dementsprechend
vielfaltig und setzt zumeist bei dem Versuch an, verschie-
dene Institutionen und politische Einheiten zu koordinieren
und zu «managen». Es handelt sich zumeist um organisa-
torische und informelle Uberbriickungen von Informations-
defiziten sowie um Versuche, durch privatrechtliche Ver-
trage/Gesellschaften eklatante Abstimmungsschwachen
auszugleichen. Die Entstehung dieser Ansatze ist somit
Uberwiegend problembezogen und hat konkrete Anlasse.

Erganzend werden nachfolgend einige Anmerkungen zu
den Ansdtzen einer impliziten Raumordnungspolitik in
Osterreich formuliert:

Der Bund verfolgt derzeit keine explizite Raumord-
nungspolitik. Zwar werden Aufgaben der Koordination
teilweise mitgetragen (z.B. Uber die Koordinierungs-
plattform OROK), es bestehen jedoch keine weiterge-
henden Planungen zur Férderung der Zusammenarbeit
von Regionen oder grosseren Stadten und deren Um-
land (dies wird seitens der Lander und Gemeinden ge-
nerell auch nicht gefordert).

In den Bundesldndern werden die Chancen zu stadt-
regionaler Koordination und Entwicklungspolitik am
starksten wahrgenommen. Bestrebungen, hier gemein-
same Entwicklungsplanung und/oder Entwicklungs-
management (Regionalmanagement) zu unterstitzen,
bestehen in verschiedenen Ansatzen, wie beispiels-
weise durch politische Zusammenarbeit auf Ebene der
Bundeslander (PGO), durch rechtliche Vorgaben und
Planungsauftrage wie in der Agglomeration Salzburg
oder durch die Férderung gemeinsamer Planung und
von Regionalmanagements wie in den Agglomerati-
onen Linz und Graz.

Auch vorwiegend kleinere Gemeinden sehen teilweise
die Notwendigkeit und auch die Chancen von inter-
kommunaler Kooperation. Wahrend Zweckverbande
seit vielen Jahrzehnten bestehen (fir Ver- und Ent-
sorgungsinfrastruktur, Schulen, Krankenh&user, OPNV)
werden nun — unter dem Druck eines starker geworde-
nen internationalen Standortwettbewerbs — auch Be-
triebsgebiete, Technologie- und Grinderzentren in in-
terkommunalen Losungen gesucht. Hauptproblem ist

nach wie vor, im konkreten Fall eine gerechte Vertei-
lung der Kosten und der (steuerlichen) Ruckflusse zwi-
schen den beteiligten Gemeinden zu finden. Geeignete
Rechtsformen und Organisationsstrukturen wurden in
den letzten Jahren entwickelt, das Thema horizontaler
Finanzausgleich ist aber nach wie vor in grossen Tei-
len des Landes virulent (in der Novelle zum Finanzaus-
gleichsgesetz verbesserte Moglichkeiten).

Im Bereich Stadt — Umland findet sich eine schwierige
Gesprachsbasis, bestehende Abhangigkeiten werden
oft als Nachteil gesehen. Die Problemlage der zuneh-
mend verteilten Aufgabenbereiche (Arbeiten in der
Stadt, Wohnen am Stadtrand/im Stadtumland) ziehen
auch massgebliche finanzielle Folgen nach sich (siehe
Finanzausgleich). Die Beziehung zwischen kleinen Um-
landgemeinden und der grossen Kernstadt ist durch
viele Vorbehalte gepragt, die oft jedoch als Vorwand
fur die Vermeidung von Koordination und Interessens-
ausgleich verwendet werden.

Die Agglomeration Wien stellt insoferne eine Beson-
derheit dar, als es sich hier sowohl um Landes- als auch
um Gemeindegrenzen handelt, wodurch die Verhand-
lungen zwischen dem «Bundesland Wien» mit den
«kleinen Stadtumlandgemeinden» mitunter zusatzlich
erschwert werden. Die Ausdehnung der Stadt Wien
und die sehr unterschiedlichen Auspragungen seiner
Stadtumlandgemeinden erschweren zusatzlich eine ge-
meinsame Planung. Mit dem neu gegriindeten Stadt-
Umland-Management (SUM) wird nun ein Neustart in
Richtung gemeinsamer Entwicklung versucht, der als
«offiziell-informell» bezeichnet werden kénnte.

Die Strategien der Planungsgemeinschaft Ost (PGO;
bestehend aus Wien, Niederdsterreich und Burgenland)
haben sich in Teilbereichen bewadhrt. Eine gesamtheit-
liche gemeinsame Entwicklung, wie im Siedlungskon-
zept Ost angedacht, konnte aber nicht erreicht werden.
Allerdings wurden in den letzten Jahren sukzessive
Schritte in Richtung Beteiligung der angrenzenden Ge-
meinden gesetzt. So wurde ein Regionalmanagement
far die Region Wien-Umland ins Leben gerufen, die
Zusammenarbeit zwischen der Stadt Wien und an-
grenzenden Gemeinden wurde geférdert (Aktionspro-
gramm Simmering-Schwechat), und das Stadt-Umland-
Management wurde ins Leben gerufen.

Eine Zusammenarbeit der drei Bundeslander auf poli-
tischer Ebene gibt es im Bereich des Verkehrsinfrastruk-
turausbaues, wo versucht wird, durch die Erarbeitung
eines gemeinsamen Ausbaukonzeptes in den Verhand-
lungen gegeniiber dem Bund (und den um Bundes-
mittel konkurrierenden anderen Bundeslandern) eine
starkere Position zu erlangen. Dies ist in anderen Politik-
feldern bisher jedoch nicht gegeben.

Die Veranderung der internationalen Rahmenbedingungen
und die in den letzten Jahren spirbar gewordene Intensi-
vierung des Standortwettbewerbs durch die Nachbarre-
gionen in den neuen EU-Mitgliedsstaaten (v.a. Slowakei,

Westungarn, Tschechien) und die konkrete Herausforde-

rung, fur den Raum Wien-Bratislava-Gyor eine gemein-
sam abgestimmte Entwicklung voranzubringen, kénnte
in den nachsten Jahren dazu fiihren, dass eine verbesserte
innerregionale Koordination und Abstimmung in den Oster-
reichischen Stadtregionen aufgebaut wird, auch als Vor-
aussetzung fur eine auf den Raum CENTROPE gerichtete,



internationale Entwicklungskooperation. Es ware eine her-
vorragende Aufgabe fir den Bund und die Bundeslander,
hier eine férdernde und katalytische Rolle einzunehmen
sowie bessere Rahmenbedingungen fur die Kooperation
von Gebietskorperschaften zu schaffen (z.B. fiir Verbands-
I6sungen, interkommunaler Finanzausgleich etc.).
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4.2. RAUMPLANUNG
IN FRANKREICH

GAELLE PINSON,

DIACT - Délégation interministérielle
a 'aménagement et a la compétitivité
des territoires

DER HINTERGRUND DER AKTUELLEN RAUMPLA-
NUNG IN FRANKREICH Aus rdumlicher Sicht ist Frank-
reich reich: Es besitzt sehr unterschiedliche Raume, 5 Ge-
birge, 2 Meere und eine relativ geringe Bevolkerungsdichte
von 111 Einwohner/km?. Trotzdem muss sich Frankreich seit
langer Zeit mit Entvélkerung und Ubervolkerung auseinan-
dersetzen. Von 1950 an haben Veranderungen in der Land-
wirtschaftspolitik auf nationaler und europaischer Ebene,
zusammen mit der industriellen Entwicklung hat zu drama-
tischen Veranderungen fir die Gebiete, hauptsachlich far
die westlich der Diagonale Le Havre — Marseille gelegenen
Gebiete, gefihrt. Die in der Landwirtschaft tatige Bevolke-
rung sank zwischen 1954 und 2002 von 27% auf 4% der
aktiven Bevolkerung und einige Regionen wie Lothringen
und Nord Pas de Calais machten eine anhaltende indus-
trielle Restrukturierung der Textil-, Bergbau- und Metallin-
dustrie wahrend vielen Jahrzehnten durch. Andererseits ist
Paris mehr und mehr gewachsen, und konzentrierte seit
Beginn der 1960er die meisten Kapazitaten in Ausbildung,
Industrie, Finanzen, Wirtschaft und Politik auf sich (z.B.
1/2 aller Ingenieure, 2/3 der Forscher, 60% der Auto- und
Weltraumindustrie und alle «grandes écoles») . Sie ist 2006
eine Stadt von 2Mio. Einwohnern, 11 Mio. mit der Agglo-
meration, umfasst 19% der Bevolkerung auf 2% der Flache,
und ist sieben mal so gross wie die nachst grésseren Stadte
Lyon, Marseille und Lille.

Wie friher in den 1950er Jahren muss die Raumplanung
deshalb das Problem der Wiederherstellung des Gleich-
gewichts der Beziehung zwischen Paris und der Provinz
angehen und, verbunden mit dem Wiederaufbau in der



Nachkriegszeit, die Entwicklung der Grundinfrastruktur,
speziell Strassen und Bahn, vorantreiben. Das territoriale
Ungleichgewicht, das die politische und wirtschaftliche Zen-
tralisierung seit 1800 hervorgerufen hat, wurde, irgendwie
paradoxerweise, durch eine starke zentralistische staatliche
Intervention korrigiert. 1963 wurde die DATAR («Délégati-
on a I'aménagement du territoire et a l'action régionale»)
mit der Zielsetzung gebildet, die sektoriellen Investitionen
der Ministerien so auszurichten, um in harmonischer Wei-
se das ganze Land zu entwickeln. Es gab und gibt immer
noch einen Fonds, der entweder zusatzlich zu den Fonds
der Ministerien verwendet wird, wenn die geplante Inves-
tition mit dem Ziel der allgemeinen Raumplanung kohéarent
ist, oder Investitionen im Zusammenhang mit der Territorial-
planung finanzieren kann.

Mit der Bildung der «villes nouvelles» um die Hauptstadt
herum und der Entwicklung der 8 Agglomerationen, die
fahig schienen, ein Netzwerk der «métropoles d'équilibre»
zu bilden, gefolgt von zusatzlicher Unterstiitzung, die klei-
neren Stadten seit den 1970er Jahren erteilt wurde, wurden
wichtige politische Anstrengungen unternommen, um das
Wachstum von Paris zu kontrollieren. Die Resultate schei-
nen erfolgreich zu sein: hatte sich die Wachstumsrate von
1950 fortgesetzt, ware Paris heute eine Stadt von Uber 18
Mio. Einwohnern. Im Zusammenhang mit der Entwicklung
des Tourismus wurden seit 1967 Regionalparks gebildet,
um die landlichen Gebiete zu aktivieren. Das geschah so,
dass der Tourismus der Stadter, das landliche Leben und
der Naturschutz kombiniert wurden. Die Berge und Kisten
wurden ebenfalls als Gebiete, die eine spezielle Behandlung
beddrfen, erkannt und so entwickelt, dass sie zu einem Po-
tential fir den Tourismus wurden.

Von den 1970er Jahren an machten die Wirtschaftskrise
und der wachsende Einfluss der liberalen Ideologie die
Raumplanung far Kritik anfallig und anderten ihre Zielset-
zungen: Als ein Instrument, um Wohlistand gleichmassig
zu verteilen, muss sie nun auch den industriellen Wandel
begleiten und die Wirtschaftsentwicklung unterstiitzen.

ENTWICKLUNG DER TERRITORIALEN
PLANUNGSINSTRUMENTE UND

ORGANISATIONEN DER AKTEURE

VON 1950 BIS HEUTE Die Geschichte der franzosischen
Territorialplanung ist durch einige permanente kulturelle
und historische Charakteristiken gepragt: Eine alte Stabili-
sierung der nationalen Grenzen, ein Bewusstsein fir die
Potentiale seiner vielen Teilgebiete betreffend Wirtschafts-
entwicklung, Kultur, Erbe, Landschaft etc., starke politische
und wirtschaftliche Zentralisierung der Macht, zentrale staat-
liche Eingriffe wahrend des Aufbaus in der Nachkriegszeit
und in der Zeit des Versuches, die Beziehung zwischen Paris
und der Provinz wieder ins Gleichgewicht zu bringen.

Es gibt auch einige Bestandigkeiten in der Art, wie die
Territorialplanung gefthrt wird: Durch Verteilung und Um-
verteilung von Wohlstand, durch die Neuschaffung der
Voraussetzungen fur Wohlstand, durch Reparatur, Schutz,
Kompensation, Anpassung von sektoralen Eingriffen fur die
Eigenschaften der Territorien.

Trotzdem haben die 6ffentlichen Eingriffe in die Territorial-
planung unter dem Einfluss einiger Entwicklungen in den

letzten Jahrzehnten, d.h. die Bildung der EU, die Bildung
und Umsetzung der europaischen Regionalpolitik, Dezent-
ralisierung, Globalisierung der Wirtschaft und das Thema
der nachhaltigen Entwicklung, einige Veranderungen durch-
gemacht.

Die Dezentralisierung war die grosste institutionelle Veran-
derung im Frankreich der Nachkriegszeit und hat die Raum-
planung merklich verdndert. Sie hat die Macht der Gemein-
den (36000) wieder gestarkt, und die «départements» (100)
haben eine neue territoriale Einheit und gewahlte Behorde
gebildet. Das Gesetz vom 2. Marz 1982 Uber die Rechte und
Freiheiten der Gemeinden, «départements» und «régions»
hat den Gemeinden und den «départements» erlaubt, frei
von der Kontrolle des Staates zu sein: Die gewahlten Auto-
ritdten brauchen keine Erlaubnis der Staatsabgeordneten,
um Entscheidungen umzusetzen, es kédnnen keine Normen
verhangt werden und die Finanzierung lauft Gber einen
reguldren Fondstransfer, dessen Gesamtheit ihnen frei zur
Verfligung steht. Gemeinden etablieren ihre eigenen Bau-
bewilligungen und die lokalen stadtebaulichen Pléne. Vor-
erst auf einer funktionalen territorialen Ebene der staatli-
chen Administration wahrend des Krieges und unmittelbar
danach, wurde die Region 1986 eine gewahlte Behorde.
Das spielte eine wichtige Rolle in dem parallel dazu verlau-
fenden Prozess der Dekonzentration des Staates. Tatsachlich
wurde es Anfang der 1980er Jahre klar, dass die nationale
Planung ausschliesslich auf nationalem Niveau weder erar-
beitet noch angewendet werden kann. Der nationale Plan
musste den territorialen Eigenschaften angepasst werden,
er musste regionalisiert werden. Die «Contrats de Plan Etat-
Région», die zwischen dem Staatsvertreter in der Region
und den regionalen gewahlten Behorden vereinbart wur-
den, waren eine Mdglichkeit, um den nationalen Plan dem
der regionalen Ebene anzupassen und die neu gewahlten
Behorden durch eine Mitfinanzierung von Teilen ihrer Pro-
jekte zufrieden zu stellen.

Die zweite Dezentralisierungsphase fand mit dem Verfas-
sungsrecht vom 28. Marz 2003 statt, das festsetzte, dass
die franzosische Republik eins, unteilbar und dezentralisiert
ist und die Mdglichkeit des Experimentierens einfihrte, um
die Reorganisation der 6ffentlichen Mitwirkung zu testen.
Ausserdem Ubertrug es weitere Kompetenzen vom Staat
an die »régions« und die »départements«. Der Kompetenz-
bereich der Gemeinden betrifft Aufgaben im Nahbereich:
der Bau von Schulen, Stadtebau mit den Baubewilligungen
und die lokalen stadtebaulichen Plane, soziale Angelegen-
heiten, der Unterhalt der kommunalen Strassen, der stadti-
sche Verkehr, raumliche Anwendung der wirtschaftlichen
Aktivitat etc. Das «département» ist verantwortlich fir die
sozialen Angelegenheiten (60% seines Budgets und 80%
seiner Angestellten), Unterhalt der departementseigenen
Strassen und teilweise der nationalen Strassen, Bau von Se-
kundarschulen, nicht-urbanen gemeinsamen Verkehr, Um-
welt, einige wirtschaftliche Entwicklungen etc. Die «région»
hat mehr eine strategische Rolle was die Raumplanung be-
trifft und plant und koordinert folgende Angelegenheiten:
sie koordinieren die Ausarbeitung der Regionalplanungs-
und Entwicklungsdokumente (SRADT — «Schéma régional
d'aménagement et de développement du territoire»), der re-
gionalen Wirtschaftsentwicklungsdokumente (SRDE — «Sché-
ma régional de développement économique»), bereiten die
«Contrats de plan Etat-Région» vor, organisieren das regio-
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nale Bahnsystem und haben andere Kompetenzen in der
Bildung, Berufsausbildung und Wirtschaftsentwicklung.

Die Gebietskorperschaften werden auf vier verschiedenen
Wegen finanziert: erstens durch die lokalen Steuern, die
den grossten Teil der Einkinfte ausmachen, dann durch
staatliche Finanzierung, dann durch Darlehen und schliess-
lich durch die Einkinfte aus den Dienstleistungen, die sie
offerieren. Sie sind nicht berechtigt neue Steuern zu erlas-
sen, kbnnen aber unter gewissen Limiten die Ansatze und
Grundsteuern modifizieren.

Um funktionale Probleme zu I6sen, die mit der grossen An-
zahl von Gemeinden verbunden sind, ohne diese Einheit, die
den franzdsischen Birgern viel bedeutet, abzuschaffen, un-
terstltzt das Gesetz die Kooperation unter den Gemeinden.
«Pays» in landlichen Gebieten und «projet d‘agglomération»
in urbanen Gebieten wurden durch die Raumplanungsge-
setze von 1995 und 1999 unterstitzt, und diese projekt-
orientierten Gebiete werden dies in der ndchsten Periode
von 2006-2013 auch weiterhin sein. Die Akteure werden
dabei unterstltzt, ein gemeinsames Projekt fur ihr Gebiet
in den Bereichen lokale Wirtschaftsentwicklung, Verkehr,
Stadtebau, Umwelt, Infrastruktur etc. zu entwickeln, d.h.
Bereiche, die rechtlich aber auch funktional fir dieses neue
Gebiet berechtigt sind. Diese Gebiete werden zu einem
bevorzugten Investitionsgebiet fir sektorale Eingriffe der
Ministerien. In einigen Fallen entsteht daraus eine neue
Struktur, eine o6ffentliche Struktur fdr interkommunale
Kooperation (EPCI), deren Existenz durch das Gesetz vom
13. August 2004 Uber die Zusammenarbeit der Gemein-
den gestarkt wurde. Diese Strukturen kénnen vom Staat
finanziell unterstitzt werden, wenn sie eine gemeinsame
gewerbsmassige Steuer Uber die Gebiete erheben, sie kdn-
nen abstimmen und gewisse Steuern in Vertretung der
Gemeinden, die sie reprasentieren, einziehen und kénnen
von den «départements» und «régions» die Kompetenzen
fir die Wohnungspolitik erhalten. Anfangs Januar 2005
waren 85% der franzosischen Bevolkerung von dieser Zu-
sammenarbeit unter den Gemeinden betroffen, es gab 14
urbane Gemeinden (mehr als 500'000 Einwohner), 164
Agglomerationsgemeinden (mehr als 50’000 Einwohner)
und 2389 Ubrige Gemeinden.

Auf nationaler Ebene hat der Staat im Bereich der Raum-
planung immer noch viel Macht: er finanziert ca. 30% der
offentlichen Infrastruktur, halt sich aber and die wichtigsten
wie Universitdten, Autobahnen, Hochgeschwindigkeitszige,
Telekommunikation etc. und behandelt im speziellen die
Frage der allgemeinen territorialen Ausgeglichenheit und
Entwicklung.

Auf nationaler Eben ist DATAR, inzwischen DIACT genannt
(«Délégation interministérielle a I'aménagement et a la
compétitivité des territoires») — und somit in seinem Na-
men das Ziel der Wettbewerbsfahigkeit zeigend, die durch
einen territorialen Ansatz der Wirtschaftsentwicklung er-
reicht werden sollte — immer noch verantwortlich fur die
Koordination der sektoralen, auf die Territorien bezogenen
Politik.

Die vorhergehende Administration, die seit den 1950er
Jahren fUr die Planung und Prognosen verantwortlich war,
wurde abgeschafft. DIACT bereitet die vom Premiermi-

nister gehaltenen Ausschisse Uber die Raumplanung, die
«Contrats de plan Etat-Région» und die europaischen regi-
onalen Programme vor, organisiert prognostische Studien
und Beobachtungen des Gebietes und unterstiitzt die Terri-
torialisierung der sektoriellen Politik der anderen Minister.
Sie hat ein Bugdet von ca. 300 Mio. Euro/Jahr, die FNDAT
(«Fonds national d‘aménagement et de développement
du territoire»), das — koordiniert mit anderen sektoriellen
Beitragen — benutzt wird. Ein anderes Instrument ist der
PAT («Prime d’aménagement du territoire») von ca. 40 Mio.
Euro, der Unternehmens- und Arbeitsplatzentwicklung in
armeren Teilen des Gebietes unterstitzt.

Auf regionaler Ebene ist der strategische Akteur des Staa-
tes der «Préfet de région». Er Gbernimmt die Koordination
zwischen den Ministerien auf dieser Ebene in den Berei-
chen Raumplanung, wirtschaftliche Entwicklung, landliche
Entwicklung, Umwelt und nachhaltige Entwicklung, Kultur,
Beschaftigung, Wohnen, stadtische Erneuerung und eu-
ropaische Regionalpolitik. Er hat verschiedene Administra-
tions- (SGAR — «Secrétaire ou Secrétariat général a I'action
régionale», CAR — «Conférence administrative régionale»)
und Planungsinstrumente (PASER — «Projet d’action straté-
gigue de I'Etat en région»). Er unterschreibt den «Contrat
de plan Etat-Région» mit dem Prasidenten der regional
gewahlten Behorde. Mit dem neunen Finanzgesetz (LOLF
— «Loi organique sur les lois de finance»), mehr ziel- als res-
sourcenorientiert, sollte die Anwendung der Programme
und Politiken einfacher werden. In einigen Fallen kann der
«Préfet» die Handlungen anderer «Préfets» koordinieren,
wenn das Programm eine Sache betrifft, die Uber die ad-
ministrativen Grenzen (Berge, Flisse) hinausgeht.

Andere Akteure, im Speziellen konsultative Rate mit Repra-
sentanten aus Gesellschaft und Wirtschaft und Buros fir
wirtschaftliche Entwicklung oder Stadtebau, spielen auch
eine wichtige Rolle auf regionaler Ebene.

Heute wirken verschiedene rdumliche Ebenen und Behdrden
in der Raumplanung Frankreichs mit, und die Beschreibung
ihrer Finanzen und Kompetenzen verbunden mit Dezentra-
lisierung wird oft als komplex empfunden.

So kénnen 6ffentliche Interventionen in der Raumplanung
in erster Linie als strategisch bezeichnet werden: die Ter-
ritorialplanung wird weiterhin eine nationale Aufgabe mit
einer starken Auswirkung auf den Staat in Fragen der
Wirtschaftsentwicklung, der Wettbewerbsfahigkeit und
des industriellen Strukturwandels sein. Sie ist zudem inte-
graler Natur, indem sie nicht nur das Resultat von spezifisch
raumlichen Politiken darstellt, sondern auch das Resultat
der Koordination des territorialen Einflusses der sektora-
len Politiken darstellt. Sie ist weiters dekonzentriert und
dezentralisiert; aus diesem Grund ist sie schliesslich auch
partnerschaftlich.

WERKZEUGE DER RAUMPLANUNG Die Raumplanung
ist auch eine Kombination von verschiedenen Werkzeugen.
Auf nationaler Ebene ist CIACT («Comité interministériel
d'aménagement et du développement du territoire»), der
interministerielle Ausschuss fir territoriale Planung und
Wettbewerbsfahigkeit, ein wichtiges Instrument. Dieser Aus-
schuss, von DIACT geschaffen, wird vom Premierminister
zusammen mit den anderen Ministern geleitet, um spezi-



fische raumliche Politiken zu lancieren oder die territorialen
Auswirkungen auf die sektoralen Politiken zu harmonisie-
ren. Die vom CIACT getroffenen Entscheidungen sind die
Landkarten der Regierung fur die territoriale Planung.

Ein anderes Instrument ist die Reihe von Planungsdokumen-
ten, die auf verschiedenen territorialen Ebenen existieren.
Zu Beginn der 1990er Jahre wurde auf staatlicher und na-
tionaler Ebene der nationale Plan aufgegeben und durch
die so genannten «Schémas de services collectifs» (SSC)
ersetzt, die die Handlungen des Staates in den Gebieten
der hoheren Ausbildung und Forschung, Kultur, Gesund-
heit, Informations- und Kommunikationstechnologien, En-
ergie, Naturlandschaft und landlicher Raum, Sport fur die
nachsten 20 Jahre behandeln. Der Verkehr wurde durch
die Entscheidungen des CIACT vom 18. Dezember 2003
organisiert.

Auf regionaler Ebene definiert der Staat seine Ausrichtung
im PASER («Projet d'action stratégique de |'Etat en région»)
unter spezieller Berlicksichtigung seines Dialoges mit den
gewahlten Behorden, fur die Vorbereitung der «Contrats
de plan Etat-Région».

Auf regionaler Ebene bereitet die gewahlte Behorde den
SRADT vor, der die Ausrichtung der Regionalentwicklung
in den nachsten 10 Jahren prasentiert. Er wird gemeinsam,
unter der Koordination der Region erarbeitet und basiert
auf einer prognostischen Analyse, einer Skala fur die nach-
haltige Entwicklung der Region und Planen. Er behandelt
Grundausstattung, Infrastruktur, Service Public, urbane, pe-
riurbane und landliche Gebieten, Naturschutz und Heimat-
schutz, interregionale Kooperation sowie Verkehr (insbe-
sondere das regionale Bahnsystem). Der SRDE behandelt
die 6konomischen Aspekte.

Im Bezug auf die urbane Entwicklung sind die Entschei-
dungen Uber die territoriale Planung DTA («Directives terri-
toriales d'aménagement»), die im Raumplanungsgesetz von
1995 geschaffen wurden, vom Staat ausgearbeitete Do-
kumente der lokalen Planung, ohne ein zuvor definiertes
Anwendungsgebiet. Ihre Aufgabe ist, genau diese Gebiete
abzudecken, die von Bedeutung fur die Kohdrenz der 6ffent-
lichen Investitionen sind oder die betreffend Umwelt, De-
mographie oder Stadtebau wichtig sind. Sie beziehen sich
auf andere Planungsinstrumente. Das Alpen-Klstengebiet
DTA wurde bereits angenommen und andere sind in Vor-
bereitung (Seinedelta, Metropolitanregion Lyon etc.).

Auf Agglomerationsebene, sind die Dokumente fur ter-
ritoriale Kohérenz (SCOT — «Schéma de cohérence terri-
toriale») Dokumente fur die strategische Planung, um die
Sektoralpolitiken in den Bereichen Stadtebau, Wohnen,
Verkehr und Geschafte zu harmonisieren und die Grenzen
zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet zu definieren. Sie
werden von EPCI («Etablissement public de coopération
intercommunale») erarbeitet und mindestens alle 10 Jahre
zur offentlichen Einsicht aufgelegt und revidiert. 331 SCOT
wurden bis jetzt erarbeitet, 207 davon fur die «pays pro-
jects».

Auf lokaler Ebene werden die ortlichen Plane fUr Stadt-
entwicklung (PLU — «Plan local d'urbanisme») von der Ge-
meinde oder der interkommunalen Struktur bestimmt. Sie

muUssen mit den SCOT kompatibel sein.

Ein anderes wichtiges Instrument neben der Planung sind
Vertrage und Vereinbarungen: «Contrats d‘agglomération»,
«Contrats de plan Etat-région», «Contrats de sites» etc.

Schliesslich sind Projektausschreibungen ein weiteres wich-
tiges Instrument der Gebietsplanung, das der Staat und die
Regionen immer 6fter nutzen. Das signalisiert eine Veran-
derung in der Art wie 6ffentliche Unterstlitzung geleistet
wird, indem die Gebiete sich aktiv selbst organisieren mus-
sen, um die Unterstltzung zu erhalten.

RAUMLICHE UND SEKTORALE POLITIKEN Die wich-
tigsten in Frankreich ausgefUhrten raumlichen Politiken seit
2002:
FUr urbane Gebiete:
— eine Politik fur die internationale Position der
Metropolen
— eine Politik fur die koharente Entwicklung der
Agglomerationen
— eine Politik fur die Aufbereitung der Kernstadte
— eine Politik fur Quartiere in Schwierigkeiten
Far landliche Gebiete:
— 6konomische Massahmen fir die Diversifikation
— Massnahmen fir die Lebensbedingungen der
Bewohner der landlichen Gegenden
— «Poles d'excellence rurale», innovative Projekte
fdr landliche Gegenden férdern
— Zonierung (ZZR - «Zones de revitalisation rurale»)
fur die Ansiedlung von Unternehmen in armen
landlichen Gegenden

DIE WICHTIGSTEN SEKTORALEN POLITIKEN SIND:
Far die Wirtschaftsentwicklung:
— die Politik der Wettbewerbspole
— die Cluster-Politik
(SPL - «Systemes productifs locaux»)
— die Politik des Buros fur auslandische Investitionen
— die PAT («Prime d’aménagement du territoire»)
FUr den Verkehr:
— Entwicklung des TGV mit 8 neuen Projekten,
4 davon mit internationaler Dimension
— Entwicklung des Guterverkehrs auf 5 Hauptachsen
— Entwicklung der Flussschifffahrt mit der
Schaffung des nordlichen Seinekanals
— Hafenentwicklung mit Kabotage
— 6 neue Strassen- oder Bahnverbindungen
— 9 Autobahnen
— 2 Flughafen und Projekte, um die bestehenden
Flughafen zu verbessern
FUr den Service Public:
— neue Wege fir die Koordination des Service Public
in den Territorien
— mit neuen Mdglichkeiten fur die Organisation
des Service Public experimentieren
— Technologien fur Information und Kommunikation
Fir die héhere Ausbildung und Forschung:
— Entflechtung der héheren Ausbildung von Paris
—Vorbereitung eines neuen Plans nach U3M 2000-2006
(«Université du troisieme millénaire»)

Quellen:
- www.diact.gouv.fr
- «40 ans d’aménagement du territoire», C. Lacour, A.
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Delamarre, La Documentation francaise, Paris, 2003.
- «La politique d'aménagement et de développement
durable du territoire en France», Série «Partenariats,
DGCID, Ministere des affaires étrangeres, DIACT, M.
Thoin, Paris, 2006.



4.3. DIE RAUMPLANUNG
IN DEUTSCHLAND
VOR NEUEN AUFGABEN

PROF. THOMAS SIEVERTS

1. DIE SITUATION In der féderalistischen Struktur der Bun-
desrepublik liegt die «Landesplanung» in der Verantwortung
der einzelnen «Lander» (wobei die Schweiz nach der Ein-
wohnerzahl einem der grésseren Lander entsprechen wr-
de). Die «Bundesraumordnung» ist in ihren Kompetenzen
schwach ausgebildet. Direkt wirkt sie vorwiegend Uber die
Bundesfachplanungen, vor allem der Ubergeordneten Stras-
sen und Wasserwege, aber auch Uber die «raumwirksamen
Bundesmittel» mit den Stichworten: Finanzausgleichspolitik,
grossraumige Verkehrsinfrastrukturpolitik, Wirtschaftsfor-
derung, Arbeitsmarktpolitik, Forschung und Entwicklung,
Stadtentwicklung und Wohnen sowie nicht zuletzt EU-
Strukturpolitik und Agrarpolitik. Diese Mittel sollen zur Er-
zielung raumordnerischer Ziele gebindelt werden.

Raumplanung in Deutschland ist vor allem Koordinierung
raumbedeutsamer Bundesmittel im Zusammenwirken mit
Mitteln der Lander und Kommunen: Im starken Wohlfahrts-
und Interventionsstaat wurde Raumordnung Uber Regeln
und Normen betrieben, die mit dem dicken goldenen Zugel
der staatlichen Férderung durchgesetzt wurden. Die 6ffent-
lichen Mittel hierfiir fehlen heute zusehends.

Grundlage fur eine Raumordnungspolitik sind die im Ab-
stand von ca. 5 Jahren erstellten «Raumordnungsberichte»
und die hieraus abgeleiteten «Leitbilder und Handlungs-
strategien», die jedoch politisch und administrativ keine
Bindungswirkungen haben. Der Bundesraumordnungsbe-
richt 2005 stellt in sehr instruktiver und differenzierter Wei-
se den Wandel der Raumstrukturen dar, insbesondere das
Ausmass des Bevolkerungsriickgangsim Osten Deutschlands,
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verbunden mit einer starken Uberalterung. Ebenso ins-
truktiv ist der Wandel der «Grundtypen der Raumstruktur»
erkennbar: Die traditionellen urbanen Raume und Agglo-
merationen werden in wachsendem Masse durch semiur-
bane Rdume grossflachig verbunden und bilden im Westen
Deutschlands zusammenhangende Bander von Nord nach
Sud. Nicht zuletzt wird die immer starkere ékonomische
Bedeutung der Metropolenraume deutlich und die weitere
Bedeutungsabnahme in den &stlichen Bereichen, wo eine
Reihe von traditionsreichen Ober- und Mittelzentren in ih-
ren zentralortlichen Funktionen geféhrdet sind.

Wahrend die alte Bundesrepublik aufgrund ihrer zentraleu-
ropaischen Lage und ihrer kleinstaatlichen Geschichte von
allen europdischen Landern die ausgeglichenste Raumstruk-
tur hatte mit vergleichsweise geringen soziodkonomischen
Polarisierungen, hat sich dieser Vorteil mit der Wiederver-
einigung stark relativiert: Insgesamt zeigt Deutschland ein
wachsendes Ungleichgewicht zwischen dem starken Wes-
ten, insbesondere entlang Rhein, Main und Neckar, sowie
in Bayern und einen schwachen Norden (mit Ausnahme
Hamburgs) und Osten, wobei die Trendkarten eine weitere
Schwergewichtsverschiebung mit wirtschaftlicher Konzen-
tration im Westen und Stidwesten erwarten lassen.

2. NEUE AUFGABEN Damit steht die Bundesraumord-
nung vor neuen Aufgaben: Wahrend es bis 1990 in der al-
ten Bundesrepublik verhaltnismassig einfach war, Uberall
gleichgewichtige Lebensbedingungen herzustellen (wie im
Grundgesetz gefordert), steht seitdem die Raumordnung
vor dem Zielkonflikt, sich weiterhin in erster Linie fur so-
zialen Ausgleich und Chancengleichheit einzusetzen — das
wirde einen weit Uberwiegenden Einsatz der Mittel in
den 6stlichen Schrumpfungsgebieten bedeuten — oder fiir
eine Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit — das
wirde eine Konzentration der Mittel fir die Metropolre-
gionen erfordern. Das ist natirlich eine stark vereinfachte
Entgegensetzung. An drei Konfliktfeldern will ich versu-
chen, gegenwartig diskutierte, zeitgemasse neuartige und
innovative Raumplanungsstrategien zu veranschaulichen:
Am Beispiel der Daseinsflrsorge, am Beispiel der Kultur-
landschaften und am Beispiel der Metropolregionen.

2.1. DASEINSFURSORGE Der Beitrag zur Daseinsvor-
sorge der Raumplanung in Deutschland beruhte auf dem
«Dogma» der in ihrer Bedeutungshierarchie abgestuften
«zentralen Orte, das in der alten Bundesrepublik mit ihrer
vergleichsweise ausgeglichenen Siedlungsstruktur gut an-
zuwenden war. Nach der Wiedervereinigung muss dieses
Dogma z.T. grundsatzlich infrage gestellt werden, weil sich
die Raumstruktur nach zwei Seiten verandert hat: Nach der
einen Seite sind die Agglomerationsrdume zusammenge-
wachsen und haben eigene, z.T. hochspezialisierte zentrale
Versorgungsstandorte ausgebildet, auf die die «Zentrale-
Orte-Theorie» nicht mehr passt, weil in diesen mehrfach
hochvernetzten Agglomerationsraumen alle Einrichtungen
in kurzer Zeit von jedem Punkt der Agglomeration erreich-
bar sind und sich spezialisierten Zentren somit auch leicht
raumlich und funktional erganzen kénnen. Nach der ande-
ren Seite haben sich agglomerationsferne Raume so ausge-
dinnt, dass ein traditioneller «Zentrale Orte-Ansatz» nicht
mehr funktioniert: Die Entfernungen werden zu gross, die
Abnehmerdichte dinnt sich zu sehr aus und die alten «zen-
tralen Orte» verlieren an Bedeutung und Funktionen. Hier

werden neue raumplanerische Ansatze diskutiert: Die Bil-
dung von «Stadtenetzen» soll dort, wo die Entfernungen
es erlauben, zur funktionalen Erganzungen (Komplementa-
ritaten) flhren, so dass sich die Stadte bis zu einem gewis-
sen Grade spezialisieren konnen. Wo dies nicht funktioniert,
werden hochleistungsfahige Funktionszentren mit gut ver-
netzten Satelliten und mobilen Diensten diskutiert.

Dazwischen gibt es aber auch noch die traditionellen Sied-
lungsstrukturen, auf die das «Zentrale-Orte-Konzept» noch
passt. Die alte Kategorie landlicher Raum verliert dagegen
an «Nutzwert», weil es den eigenstandigen, bauerlich ge-
pragten landlichen Raum kaum noch gibt: Alle Rdume sind
in ihrer Lebens- Arbeits- und Produktionsweise inzwischen
urban-industriell gepragt.

2.2. KULTURLANDSCHAFTEN Die Beziehungen zwi-
schen den verschieden historisch unterschiedlichen Rau-
men massen neu bestimmt und definiert werden. Hierfar
wird zur Zeit der Ubergreifende Begriff «Kulturlandschaft»
intensiv diskutiert, ein Begriff, der die urbanen Raume und
die semi-urbanen Rdaume der Stadtregionen ebenso als
Kulturlandschaften begreift wie die ruralen Produktions-
raume der Agrar- und Energieproduktion und die alten
und neuen Wildnisse der verschiedenen Formen von Bra-
chen. Neben der inzwischen schon etablierten Konzepti-
onen der 6kologischen Vernetzung und des 6kologischen
Ausgleichs sowie des Hochwasserschutzes werden dabei
auch neue Konzepte diskutiert, wie z.B. das Konzept der
«Verantwortungsgemeinschaft», in der ein Metropolraum
und seine offene Peripherie gemeinsam fur die Raument-
wicklung verantwortlich sind. Das Verhéltnis kénnte z.B.
durch Vertrage gesichert werden, mit denen der Verdich-
tungsraum seine Anspriiche an Trinkwasser, frische Nah-
rungsmittel, frische Luft, Erholungsraum und sportliche Be-
tatigung durch finanzielle oder materielle Gegenleistungen,
z.B. Erschliessung durch 6ffentlichen Nahverkehr, sichert. In
einer solchen Konzeption ware das gesamte Staatsgebiet
in «Metropolraume» und dazugehdrige «Brlckenrdume»
aufgeteilt. Die so definierten Kulturlandschaften waren in
ihrer natdrlichen, historischen, funktionalen und vor allem
auch kulturellen Vielfalt wesentliche Basis fur die «ldentitat»
der grossen und kleinen Stadte, wobei bei Identitat weit
und vielschichtig begriffen werden muss.

2.3. METROPOLITANISIERUNG Die aufgrund der Ge-
schichte vergleichsweise ausgeglichen verteilten Stadte
wachsen verstarkt zu grossen Agglomerationen zusammen.
Die Massstabsvergrésserung eines vereinten Europa und der
globale Wettbewerb fuhren dazu, dass sich diese Agglome-
rationen der Stadtregionen allmahlich als «Metropolen» zu
begreifen beginnen, die aus globaler Perspektive als jewei-
lige Gesamtstandorte wahrgenommen werden. Die Raum-
planung unterstitzt diese Metropolbildung, indem sie eine
starke urbane Regionalplanung und eine enge Kooperation
der regionsangehorigen Stadte und Gemeinden fordert. In
der Praxis freilich haben bisher nur die Region Hannover
und die Region Stuttgart Regionalverwaltungen, die durch
Blrgerwahl legitimiert sind und starke Kompetenzen haben.
Alle anderen Metropolregionen sind politisch und verwal-
tungstechnisch bisher nur sehr schwach organisiert.

Die Raumplanung versucht mit dem Begriff der den jewei-
ligen historisch entstandenen bzw. nattrlichen regionalen



«Begabungen» entsprechenden Schwerpunktbildungen und
in Form von z.B. «Wissens-Clustern» Anregungen zur wei-
teren Qualifizierung unter Ausnutzung einer «Economy of
Scales» und eines grossen regionalen Marktes zu vermit-
teln. Besonders aber versucht sie, mit der Installierung von
stadtregionalen Lernprozessen und des Wissensaustausches
zur Innovations- und Produktivitatssteigerung beizutragen.
Hierzu hat das verantwortliche Ministerium mehrere be-
gleitende Forschungsprojekte gefordert.

3. VON DER RAUMORDNUNG ZUM RAUMMANAGE-
MENT Insgesamt zeigt sich in der deutschen Raumplanung
eine vorsichtige Abkehr von einer in der Praxis und auch in-
tellektuell ausgelaugten und ausgetrockneten «Raumord-
nung» zu Gunsten von vorsichtigen Ansatzen eines aktiven
«Raummanagements». Wahrend die traditionelle «Raum-
ordnung» schon von ihren Begriffen, Karten-Symbolen und
Darstellungen her den Anschein einer gewollten Vereinheit-
lichung der Raume und Lebenschancen erweckte, kommt
z.B. mit dem neuen Begriff der «Kulturlandschaften» ein
Element der qualitativen Differenz in die raumordnerische
Diskussion, in der auch ganz vorsichtig wieder dsthetisch
argumentiert werden darf. Aber auch die fur Deutschland
neue Situation der sich entleerenden Raume, verbunden
mit dem Funktionsverlust traditionsreicher, schéner alter
Stadte fordert die Raumplanung zu innovativen Manage-
ment-ldeen heraus, die Uber eine «Raumordnung» weit
hinausgehen. Aber es muss leider auch festgestellt werden,
dass diese innovativen Gedankenansatze die Universitaten,
die Bundesforschungsanstalten und einige fortschrittliche
Ministerialabteilungen noch nicht verlassen haben: In der
Praxis sind sie noch kaum zu finden. Die gegenwartige Fo-
deralismus-Reform mit ihrer klareren Trennung zwischen
Bundes- und Landespolitik kdnnte den verschiedenen Lan-
dern mehr raumpolitische Gestaltungsfreiheit eréffnen. Ich
habe aber grosse Zweifel, ob die Lander in der Lage sein
werden, den neuen Gestaltungsspielraum produktiv und
innovativ zu nutzen.

4. DIE REGIONALE Letztlich wird die Reform wahrschein-
lich zu einer noch weiteren Schwachung der Bundesraum-
ordnung fuhren, weil viele, bisher von Bund und Landern
gemeinsam zu verantwortende Férdermittel in Zukunft von
den Landern alleine verwaltet und verteilt werden sollen.
Der meiner Ansicht nach gegenwartig wichtigste Beitrag
aus Deutschland betrifft nicht die Bundesraumordnung,
sondern liegt auf der Ebene des «Regional-Managements»
der Lander und der Kommunen. Das Land Nordrhein-West-
falen ist in dieser Hinsicht mit der «IBA-Emscher-Park» und
den auf den Erfahrungen und der IBA aufbauenden «Re-
gionalen» besonders innovativ. Das Ziel ist es, die in einer
Region latent vorhandenen, endogenen Potentiale zu ak-
tivieren in einer engen konzeptionellen Zusammenarbeit
von Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft. Die auf zehn
Jahre hin ausgelegte Prozedur beginnt mit einer Konkur-
renz der Regionen mit Konzepten um eine Teilnahme an
einer «Regionale». Das veranlasst die Regionen, Uber sich
selbst nachzudenken. Nach der Bestimmung des Stand-
orts wird die Region aufgerufen, Projekt-ldeen vorzuschla-
gen. Jedermann und jede Institution kann Projekt-Ideen
einbringen. Aus diesen Vorschlagen wahlt eine Jury die fur
die Region erfolgsversprechendsten Projekt-ldeen aus und
versucht sie zu Projektgruppen nach Inhalten und Rdumen
zu ordnen. Fast alle Projektideen bedlrfen der weiteren

Qualifizierung; hierfur gilt «eisern» der Grundsatz der Ide-
enkonkurrenz (Wettbewerbe, Workshops, Studios) mit
unabhangigen Jurys. Nach Abschluss des in Stufen organi-
sierten Qualifizierungsprozesses wird der Investor und der
Betreiber mit einem «Qualifizierungsvertrag» verpflichtet,
die vorher definierten Qualitaten auch zu realisieren.

Die Mitwirkung an einer Regionale ist vollig freiwillig; die
Organisation der strikt zeitlich begrenzten Regionale hat
keine formale Macht des Verbietens, Kontrollierens oder
Anordnens. Trotzdem hat sie Einfluss: Sie beeinflusst die Hal-
tungen und Einstellungen zur Region, sie leistet einen Beitrag
zur Kultivierung der Prozeduren, und sie verteilt Prestige. Sie
kann auch mit «geldwerten Leistungen» locken, indem sie
auf eigene Kosten berat und die Qualifizierungsprozesse
professionell organisiert und bisher auch finanziert. Poli-
tische «Macht» hat sie auch ein wenig, weil Projekte mit
dem Stempel der «Regionale» in der Prioritat Gffentlicher
Forderung oben stehen.

Neben ihren Beitragen zur physischen Qualifizierung der Re-
gion durch Bauen tragen Institutionen wie die «Regionalen»
zum Entstehen einer «lernenden Region» bei: Wir haben
einmal bei einem grdsseren Projekt der IBA-Emscher-Park
festgestellt, dass insgesamt ca. 1000 Personen in irgendei-
ner wichtigen Funktion am Konzipieren und Entstehen be-
teiligt waren! So betrachtet, bereiten die «Regionalen» (und
in begrenzterem Masse gilt dies auch fur Bau- und Land-
schaftsausstellungen) auf eine Form von Regional-Manage-
ment vor, wie sie sich nach Abbau des starken Interventi-
onsstaates mit dickem goldenen Zlgel herausbilden muss!

71



72

4.4. RAUMPLANUNG IM
VEREINIGTEN KONIGREICH

JOHN ZETTER

1

PLANUNGSADMINISTRATION

2006 wurde die Verantwortlichkeit fur die Raumpla-
nung vom Amt des stellvertretenden Premierministers
(the Office of the Deputy Prime Minister — ODPM) dem
neuen Ministerium fir Gemeinden und Gemeindever-
waltungen (Department of Communities and Local
Government — DCLG) Ubertragen. In den vergangenen
drei Jahrzehnten wurde die Verantwortlichkeit fur die
Planung haufig von einem Ministerium zum anderen
geschoben und oft in die Bereiche Umwelt und Verkehr
integriert. Ahnlich wie andere Veranderungen, stellen
die gegenwartigen Regelungen eine Rickkehr zu den
Strukturen vergangener Zeiten dar, als Planung Teil des
Ministeriums fur Wohnen und Gemeindeverwaltung
war (Ministry of Housing and Local Government). Damit
wird anerkannt, dass Planung eine der Hauptfunktionen
des Gemeindewesens ist und dass die Wohnungspolitik
untrennbar mit der Planung verknipft ist.

Wahrend es fUr das Vereinigte Konigreich keine natio-
nale Raumplanungsstrategie gibt, haben die kirzlich
getroffenen Vorbereitungen fir Strategien dieser Art
durch die regionalen Administrationen in Nordirland,
Wales und Schottland (zur Abklrzung im Folgenden
die drei keltischen Nationen genannt) das Nachdenken
Uber die Vorbereitung eines Raumentwicklungsplans
fir England angeregt. Allerdings ist die Publikation des
ODPM von 2003 «Nachhaltige Gemeinden: Bauen fur
die Zukunft» («Sustainable Communities: Building for
the Future») eine englische Perspektive im Hinblick
auf Aktivitaten fur eine nachhaltige Entwicklung, fur



Wachstum in der Stadtregion London und dafir, dem
Abschwung in Gebieten mit tiefer Nachfrage und Ab-
wanderung in Nordengland angemessen zu begegnen.
Die Raumplanungspolitik, die auf lokaler und regio-
naler Ebene in England angewendet werden soll, ist
in einer Reihe von 25 raumplanungspolitischen Erkla-
rungen (Planning Policy Statements — PPS) formuliert.
Diese werden von der Zentralregierung bereitgestellt.
Die Anzahl der Statements illustriert das Ausmass der
nationalen Beteiligung in der Planung. Nach einer 6f-
fentlichen Befragung wurden sie Gberarbeitet und regel-
massig aktualisiert. Sie sind effektiv, weil ihre Grundsat-
ze in regionalen und lokalen Planen, sowie bei lokalen
Entscheidungen Uber Planungsauftrage berlcksichtigt
werden mdissen. Die Planungsaufsichtsbehorde, wel-
che die offentliche Prifung von Planen und Planungs-
anfragen sowie Beschwerden gegen lokale Entschei-
dungen von Planungsanwendungen abwickelt, ist die
Regierungsagentur, welche schliesslich die PPS anwen-
det.
Die Regionalplanung in England hat eine ziemlich kon-
troverse Geschichte. Der Abercrombie Plan von 1944
fir den Londoner Raum, welcher zur Etablierung des
Gringurtels (Green Belt) und der ersten Generation
von neuen Stadten fihrte, ist weltberihmt. Allerdings
ist die Praxis der Regionalplanung nach der Einfiihrung
der Ubergreifenden Entwicklungsplanung auf der Be-
zirksebene (Counties) im wegweisenden «Town and
Country Planning Act» von 1947 zurlickgegangen. Zu-
dem gab es auf der Ebene der Zentralregierung stets
eine Unterteilung in Regionalpolitik und -planung. Die-
se Aufteilung, in Verbindung mit Unklarheiten bzgl. der
drei keltischen Nationen (Sind sie eigene Nationen oder
nur Regionen Englands?) und die fehlenden starken
regionalen Identitaten in England haben den Umfang
der Regionalplanung ebenfalls begrenzt.
Eine weitere Schwierigkeit stellt die Grosse der Stadt-
region London dar, die mit einer Bevdlkerung von
annahernd 20 Millionen einen Drittel der Einwohner-
schaft des Landes umfasst. Sie reprasentiert einen re-
gelrechten «Staat im Staat», insbesondere im Sinne ei-
ner Weltstadt, deren Interessen von denen des Landes
abweichen kénnen. Daher wurde die Stadtregion Lon-
don fur Planungszwecke von der Landesregierung in
drei Regionen aufgeteilt (London, South East und East).
Dies macht es schwierig, eine Planungstrategie fur den
funktionalen Raum als Ganzes zu entwickeln. Ausser-
dem ist London die einzige der neun Regionen Englands,
die Uber ein gewahltes Parlament verfigt.
Da es in England, ausgenommen seit 2000 in London,
keine gewahlten Regierungen auf der regionalen Ebe-
ne gibt, bezieht der regionale Planungsprozess traditi-
onsgemass «stehende Konferenzen» der lokalen Regie-
rungen mit ein, die regionale «Ratschlage» vorbereiten.
Seit der Wahl der Labour-Regierung 1997 wurde die
Regionalplanung gestdrkt und transparenter. Zurzeit
gibt es drei wichtige Korperschaften, die in die regio-
nale Raumplanung Englands miteinbezogen werden:
e Regionale Verbande bestehend aus delegierten
Mitgliedern der lokalen Behorden
e Regionale Entwicklungs-Agenturen (RD), ernannt
durch die Nationalregierung, mit Reprasentan-
tender Wirtschaft und der Gemeinderegierungen
e Regionale Biros der Zentralverwaltung

7.

2|

10.

11.

3l
12.

Die Struktur der lokalen Verwaltungen in England ist
unterschiedlich. In den meisten landlichen Gebieten
gibt es zwei Stufen, bestehend aus 34 Counties und
238 Distrikten (Shire Districts). Andernorts gibt es eine
Ebene der lokalen Verwaltung: entweder Londoner
Stadtbezirke (London Boroughs), metropolitane Dis-
trikte (Metropolitan Districts) oder Unitary Authorities.
Zusammen mit den Shire Districts sind diese Behdrden
die Hauptakteure im Planungssystem und tragen die
Verantwortung fur dessen alltagliche Administration
und Ausfihrung.

Die lokalen Verwaltungen in England sind viel schwa-
cher im Vergleich zu 1974, als das Planungssytem mit
seinem Schwerpunkt auf County-Ebene eingefthrt wur-
de. Erstens wahlt bei lokalen Wahlen im Allgemeinen
nur ein Drittel der Stimmberechtigten. Zweitens werden
nur 25% der eigenen Einnahmen von den lokalen Be-
horden selbst erhoben, und sie haben daher keinen fi-
nanziellen Nutzen aus einer verbesserten Entwicklung
in ihrem Gebiet.

PLANUNGSINSTRUMENTE

Es gibt zwei Hauptkomponenten des Planungssystems
in England. Die erste ist die Kontrolle der individuellen
Entwicklungen durch die Bewilligung der Baugenehmi-
gung. Die Entwicklung ist grob definiert und schliesst
Nutzungsanderungen des Landes und der Gebaude,
sowie neue Bauten mit ein. Eine Ablehnung der Bewil-
ligung kann angefochten und die Entscheidung einer
Aufsichtsbehorde Uberlassen werden, wobei diese wie
erwahnt an den Rat der Zentralregierung gebunden
ist. Weiterhin kann der Minister jeden Antrag indivi-
duell selbst entscheiden. Von dieser Macht wird selten
Gebrauch gemacht, aber ihre Existenz hat einen ein-
schrankenden Effekt auf den Handlungsspielraum der
lokalen Behorden.

Das zweite Element des Planungssystems besteht aus
der Planbereitstellung. Dies sind die wichtigsten, aber
nicht die einzigen Gesichtspunkte, die fur die Entschei-
dungen der Planungsumsetzung berlcksichtigt werden
muUssen. Daher ist das englische Planungssystem ein
«plangeleitetes» System und nicht ein Zonensystem.
Grundsatzlich gibt es zurzeit zwei Typen von Planen
— Lokale Entwicklungsrahmen (Local Development Fra-
meworks — LDF) und regionale Raumstrategien (Regi-
onal Spatial Strategies — RSS). Interessanterweise wird
das Wort «Plan» nicht mehr verwendet.

Die Zentralregierungen haben dazu tendiert, speziali-
sierte Buros zu schaffen, wenn grosse neue Entwicklun-
gen ins Auge gefasst wurden, wie zum Beispiel die New
Town Development Corporations und die Urban De-
velopment Corporations. Die neusten Organisationen,
von denen es derzeit 21 gibt, sind gesetzlich nicht fest-
gelegte stadtische Erneuerungsgesellschaften (Urban
Regeneration Companies), die vom privaten Sektor be-
trieben werden. Alle diese Biros agieren ausserhalb der
Gemeindeverwaltungen, obwohl gewahlte Politiker
aus dem Gemeinderat durch ihre Mitgliedschaft betei-
ligt sind. Dies ist ein weiterer Faktor, der die Planungs-
rolle der Gemeindeverwaltungen geschwacht hat.

PLANUNGSPOLITIK

Seit der Einfihrung eines Ubergreifenden Planungssys-
tems im Jahr 1947 hat in England auf geordnete Art
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und Weise eine neue Entwicklung stattgefunden, wobei
das Gewicht urspringlich auf die neuen Stadte gelegt
wurde und spater auf die Ausdehnung bestehender
Stadte. Dies war erfolgreich bezlglich der Férderung
der kompakten Siedlungsgebiete, der Begrenzung der
unkontrollierten Zersiedlung und der Ausdehnung der
GrangUrtel rund um die grésseren Stadte.

Das Planungs- und Ausgleichsgesetz von 2004 (Plan-
ning and Compensation Act 2004) wich von der Ubli-
chen Praxis der Planungsgesetze ab, sich nur mit den
administrativen Angelegenheiten zu beschéaftigen, in-
dem die nachhaltige Entwicklung zum Hauptziel der
Raumplanung gemacht wurde. Das gab dem, was Uber
ein Jahrzehnt als Praxis akzeptiert war, gesetzliche An-
erkennung. Nachhaltige Entwicklung passt gut zu der
lange etablierten Raumplanungspolitik, die auf eine
Restriktion der Zersiedlung abzielt und die urbane Neu-
entwicklung propagiert. Diese Politik wurde auch kirz-
lich durch ein Ziel der Zentralregierung untermauert:
60% der neuen Siedlungsflachen sollten auf Brach-
flachen gebaut werden. Das soll durch «sequentielle
Tests» gefordert werden, bei denen gezeigt werden
muss, dass keine geeignete Brachfldche vorhanden
ist, bevor Land auf der griinen Wiese fir die Sied-
lungsentwicklung frei gegeben wird. Ebenso ist eine
Mindestdichte von 35 Wohneinheiten pro Hektare als
staatliches Ziel festgelegt worden. Beide Grenzwerte
wurden in den letzten Jahren Gberschritten.

Dennoch hatte diese Eindammungspolitik mit der Zeit
den unbeabsichtigten Effekt, den Wert stadtischer
Grundsttcke im Allgemeinen und von Entwicklungsge-
bieten im Speziellen zu steigern. Eine Konsequenz dar-
aus war der Anstieg der Wohnkosten, was wiederum
einen sich negativ auswirkenden Druck auf die Quali-
tat und Grosse der Wohnungen hatte, um die Preise
tief zu halten. Der Wohnungsmarkt in England ten-
diert trotzdem zur Uberhitzung, wegen der vergleichs-
weise hohen Zahl an Wohneigentimern (>70%) und
jeglichen Fehlens einer Kapitalgewinnsteuer fur die
Wertsteigerung der Hauptwohnsitze. Insbesondere in
Zeiten unsicherer Bérsen nehmen die Investitionen in
Eigentum zu, und diese zusatzliche Nachfrage fihrt so-
gar zu einer weiteren Steigerung der Hauspreise.
Weiterhin beendete die konservative Regierung (1979-97)
generell die Finanzierung des sozialen Hausbaurate
und legitimierte den Verkauf des existierenden 6ffent-
lichen Bestandes. Dies fiihrte zu einer Unterversorgung
an Sozialwohnungen. Diese verringerte Bereitstellung
von sozialen Wohnungen erklart den Ruckgang der
nationalen Hauserbaurate um 50% von ca. 300’000
pro Jahr in den 1970er Jahren auf ca. 150’000 heute.
Das Planungssystem wurde genutzt, um eine kleine
Grundmenge fir den sozialen Wohnungsmarkt be-
reitzustellen. In einigen Gebieten beharren die Politi-
ker auf einem Anteil (z.B. in London 40%) an sozialen
Wohnungen, die auf grossen Grundstlcken (z.B. mehr
als 20 Einheiten), auf denen die Baugenehmigung fur
privaten Wohnungsbau erteilt wurde, gebaut werden.
Dies hat den Vorteil, dass eine Durchmischung und so-
ziale Integration gewahrleistet werden.

Um die Hausbaurate speziell in Gebieten mit hoher
Nachfrage zu steigern und um hoffentlich die Preise zu
senken, fordert die Zentralregierung in der Stadt-Region
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London eine starkere Entwicklung. Die hauptsachlich
davon betroffenen Gebiete befinden sich auf beiden
Seiten der Themsemiindung im Osten Londons — «the
Thames Gateway». Allerdings wurde eine solche Ent-
wicklung in der Stadt-Region London von den lokalen
konservativen Behdrden generell mit der Begriindung,
dass die notwendige Infrastruktur fehlen wirde, zu-
rickgewiesen. Es existiert eine lokale Opposition ge-
gen eine derartige Entwicklung, da diese als Zwang
fur ein Gebiet infolge einer Nationalpolitik der Zentral-
regierung gesehen wird.

Dies fuhrt weiter zu einer spezifischen Eigenschaft der
Raumplanung in England, namlich der weitestgehen-
den Privatisierung der Infrastrukturversorgung und
des Unterhalts. Diese mangelnde Einbeziehung des
offentlichen Sektors bedeutet, dass die Infrastruktur,
Strassen ausgenommen, nicht direkt von der Zentral-
regierung zur Unterstltzung der Raumplanungspolitk
eingesetzt werden kann. Private Unternehmen sind von
Natur aus abgeneigt zu investieren, bevor eine Ent-
wicklung stattfindet, da es einige Zeit dauert, bis die
Einnahmen einer Investition fliessen. Ausserdem sind
die Mechanismen sehr schwach, die absichern sollen,
dass ein Entwicklungsvorhaben auch fir den Infra-
strukturbedarf aufkommt, den es verursacht. Es gibt
keine spezifische Steuer auf die Wertsteigerung eines
Grundstiicks, weder bei Infrastrukturinvestitionen noch
auf Grund einer Baugenehmigung. Es gibt einen Ab-
schnitt (106) im Planungsgesetz, der besagt, dass eine
Ubereinkunft zwischen den lokalen Planungsbehérden
und dem Entwickler Uber dessen Infrastrukturbeitrag
gemacht werden kann. Dies wird normalerweise bei
Strassenausbesserungen (noch nicht privatisiert) und
der Bereitstellung von Sozialwohnungen auf grossen
GrundstUcken, wie oben erwahnt, angewendet.
Verlasst man nun die Raumplanung auf lokaler und
regionaler Ebene, um sich der Raumplanung auf nati-
onaler Ebene zuzuwenden, gibt es zwei bedeutende
Einflussfaktoren. Beim ersten handelt es sich um den
Wohlstand der Stadt-Region London im Vergleich zum
Rest des Landes. Die drei betroffenen Regionen (Grea-
ter London, South East and East) sind die einzigen mit
einem BIP, das Uber dem EU-Durchschnitt liegt und
das im letzten Jahrzehnt gestiegen ist. Da die Wirt-
schaft der Stadt-Region London der 6konomische Mo-
tor fir den Rest des Landes war, besteht ein extremer
Widerstand, ihr Wachstum zu hemmen. Neueste Plane
beflrworten dort eine beachtliche Expansion. Trotz der
hohen Preise fir Arbeitskrafte, Land und Transport
(wegen Staus) hat der Markt sich nicht verandert. Bei
jedem Vorhaben herrscht die Angst vor, dass eine ver-
hinderte Entwicklung der Stadt-Region zu einer Verla-
gerung dieser Entwicklung in andere Lander statt in
andere Regionen des Vereinigten Konigreichs fuhren
wird.

Dieser Ansatz der Raumplanung auf nationaler Ebene
wirkt sich unglticklich auf regionaler und lokaler Ebe-
ne aus. Der Hauptteil der Brachlandreserven und frei-
en Kapazitdten im Wohnbestand und der bestehen-
den Infrastruktur liegen im Norden von England und
innerhalb den drei keltischen Nationen. Ausserdem
sind die Hauspreise dort beachtlich tiefer. Eine durch-
setzungsfahigere Raumplanung auf nationaler Ebene
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wdrde versuchen, das Land wieder ins Gleichgewicht
zu bringen und sich beiden Problemen gleichzeitig zu
widmen, indem sie den Druck von der verstopften und
teuren Stadt-Region London nimmt und die freien Ka-
pazitaten in anderen Regionen nutzt.

Es besteht ausserdem die Mdglichkeit, dass sich der
Markt verandert, weil die Agglomerationsvorteile in
der Stadt-Region London von den Unternehmen und
Menschen nicht mehr als so positiv bewertet werden,
um die Preise aufwiegen zu kénnen. Es gibt Anzeichen
flir eine Renaissance der grossen Stadte in anderen
Regionen. Die nationale Regierung schlagt auch einen
«Northern Way» vor, der die Entwicklung durch bes-
sere Verbindungen zwischen den grossen Stadten im
Norden Englands férdert. Allerdings liegt der grosste
Politikdruck in der Handhabung des Abschwungs in
den grossen Stadten aufgrund von «Wohnungsmarkt-
Erneuerungsgebieten», die Gebdudeabbriiche umfas-
sen.

Planung in England wird heute als kontinuierlicher Pro-
zess betrachtet. Die klassische Untersuchung-Analyse-
Plan-Abfolge wurde ersetzt durch einen partizipativen
zielorientierten Ansatz, unterstltzt durch Leistungs-
kontrollen, regelmassiges Monitoring und Lagebeur-
teilungen. Es war schwierig, diesen neuen Planungsstil
auf den 1947 griindenden Planungsanatz aufzusetzen.
Es herrschte auch Unzufriedenheit Uber die Langsam-
keit des neuen Systems, da es z.B. 30 Jahre gedauert
hat (1971-2001), bis eine vollstandige Abdeckung mit
Strukturplanen erreicht war (diese wurden anschlies-
send abgeschafft). Die neuen Planarten — LDF und RSS
— sind derart gestaltet, dass sie in einer sich schnell
verandernden Welt flexibel bleiben kénnen. Dennoch
fihrt das zunehmende Umweltbewusstsein der Gesell-
schaft, verbunden mit dem personlichen Wohlstands-
niveau, das durch Wohnen ausgedriickt wird, zu einem
erhohten Druck auf die &ffentliche Mitbestimmung
bei Veranderungen auf der lokalen Ebene. Dies dirfte
einer schnelleren Planung im Wege stehen.

ZUKUNFTIGE GELEGENHEITEN

Das seit kurzem wachsende Interesse an der Raumpla-
nung in England hat verschiedene, aber oft miteinan-
der verwandte Grinde. Einige stehen in direkter Ver-
bindung mit englischen Eigenheiten, insbesondere der
Unreife der regionalen Institutionen im Vergleich zu
anderen europdischen Landern. In einem international
vergleichbaren Kontext jedoch gibt es einige Faktoren,
die in ihrer Bedeutung weit Uber England hinausge-
hen.

Vom demografischen Hintergrund aus lasst sich eine
wachsende Bevdlkerung des Vereinigten Konigreichs
feststellen und zwar von 60 auf 65 Mio. Einwohner in
den nachsten 20 Jahren. Dies ist das Ergebnis von natdir-
lichem Wachstum und von Immigration. Dennoch wird
die Wohnraumnachfrage hauptsachlich (80%) durch
Langlebigkeit verursacht werden. Folglich wird das
Vereinigte Koénigreich eine Anzahl von Menschen un-
terbringen mdissen, die einer zusatzlichen Generation
entsprechen. Verbunden mit einer generell kleineren
Haushaltgrosse schafft dies auch den Anreiz, die réum-
liche Verteilung der Siedlungen zwischen den Regionen
und zwischen den urbanen Zentren und ihren Periphe-
rien zu verandern. Ausserdem koénnten frische und zu-
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kinftige Immigranten und ihre Kinder veranderte Wert-
vorstellungen haben, indem sie eher urbaner sind und
wenig Wert auf den Erhalt landlicher Gebiete legen.
Ein anderer die Raumplanung beeinflussender Schlis-
selfaktor ist die Klimaveranderung. Dies betrifft die
verschiedenen Lander unterschiedlich stark. Als Insel
ist England besonders stark durch den Anstieg des
Meeresspiegels betroffen. Die Kosten fur die Hoch-
wassersicherung werden wahrscheinlich dazu fihren,
dass das Meer tiefer liegende Gebiete zurtick gewinnt.
Dieser Umstand verlangt, die raumliche Strategie des
Vereinigten Konigreichs zu Uberdenken. Es gibt kon-
krete Bedenken beziglich des Thames Gateway, dass
der Mundungsbereich durch den Anstieg des Meeres-
spiegels noch gefahrdeter fir Uberschwemmungen
sein wird, als er es ohnhin bereits ist. Dies wirde das
Entwicklungspotential und/oder die relevanten Infra-
strukturkosten verandern.

Ein anderer wichtiger Antrieb fur Veranderungen in der
Raumplanung ist derimmer grésser werdende raumliche
Radius, in dem das alltagliche Leben stattfindet. Damit
ist eine steigende Mobilitat aufgrund von Autobesitz
verbunden, was wiederum einen steigenden Wohlstand
widerspiegelt. Der Haupttrend in allen Stadt-Regionen
des Vereinigten Konigreichs ist die Ausbreitung der
Siedlungsentwicklung in Metropolitanregionen weg
von den Kernstadten. Wahrend den letzten zwei Jahr-
zehnten waren die sechs gréssten englischen Stadte
ausserhalb Londons — Birmingham, Leeds, Liverpool,
Newcastle, Manchester und Sheffield, alle von Bevol-
kerungsrtickgang betroffen, wahrend die Regionen, in
denen sie liegen, gewachsen sind. Dies ist ein Indikator
fur den generellen Trend zur Ausbreitung der Stadte
in die suburbanen und landlichen Gebiete. Eine wach-
sende Anzahl von Leuten arbeitet zumindest zum Teil
von zu Hause aus, was ebenfalls die Tendenzen der
Dezentralisierung unterstiitzt. Um diesen Trends entge-
genzuwirken wird es nétig sein, mehr Aufmerksamkeit
auf die Verbesserung der stadtischen Lebensqualitat zu
richten.

Obwohl die Investitionen in neue Verkehrsinfrastruk-
turen ungenltigend waren, hat sich die Erreichbarkeit
verbessert. Die unzureichenden Investitionen in den
offentlichen Verkehr haben den Autobesitz und -ge-
brauch geférdert. Diese Trends haben auch ein anderes
Thema hervorgehoben, namlich die Notwendigkeit,
urbane und landliche Gebiete gemeinsam zu planen,
da eine scharfe Trennung der beiden vielerorts zuneh-
mend unmaoglich wird. Mit zunehmendem Wohlstand,
Ausbildungsniveau und zunehmender ethnischer Di-
versitat wird es auch schwieriger nationale «one-size-
fits-all-Strategien» zu erarbeiten. Eine erneuerte Beto-
nung der Stadt-Region, wie unten dargestellt, sorgt fiir
einen gewissen Grad an Flexibilitdt in einer vermehrt
pluralisierten Gesellschaft.

Regierungsfragen sind ebenfalls wichtig, insbesondere
um den Massstab des Regieren an die aufkommenden
grosseren Einheiten des 6konomischen und sozialen
Raumes anzupassen. Dies hat zu zwei grossen Refor-
men der Lokalregierungen in den 1970er und 1980er
Jahren geflihrt, die generell die Grosse einer Einheit
in Abhangigkeit von Bevolkerungsanzahl und Flache
mit einem Faktor drei multipliziert haben. Damit ver-
bunden ist eine weitere Aufgabe, bei der es darum
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geht, das verbleibende Vakuum zu fillen, das dadurch
entstanden ist, dass die lokale Politik vermehrt durch
Gemeindeangelegenheiten und die nationale Regie-
rungspolitik mehr und mehr von internationalen (und
in der EU, speziell von europaischen) Interessen gelei-
tet wurden. Diese divergierenden Trends durften sich
verstarken und finden ihren tiefsten Ausdruck in den
NIMBY-Antworten («Not in my backyard») auf lokaler
Ebene, die mit den nationalen Strategien kollidieren,
die auf Erhéhung der 6konomischen Wettbewerbsfa-
higkeit und des sozialen Zusammenhalts ausgerichtet
sind.

Vor diesem Hintergrund kann die regionale Ebene eine
Plattform flr entgegengesetzte Ansichten bilden und
einen Mechanismus fir Mediation bereitstellen, wenn
diese korrekt und weder als eine Erweiterung der lo-
kalen noch der nationalen Regierung aufgebaut wird.
Heute wird eine weitere Reformperiode der Lokalregie-
rung in England gefordert. Trotz der erfolgreichen Ver-
antwortungsibertragung in der Raumplanung auf neu
gewadhlte Kérperschaften fur die drei keltischen Natio-
nen und London, wurde der Prozess der Einfihrung re-
gionaler Behoérden in England kirzlich aufgrund eines
negativen Referendumresultats unterbrochen. Die Auf-
merksamkeit wird nun auf die Stadt-Region gerichtet,
die als adaquateste Einheit fir das Regieren zwischen
lokaler und nationaler Ebene betrachtet wird.

Insofern mussen die Regionen eine derartige Grosse
aufweisen, dass sie sich gegen die Zentralregierung
behaupten kénnen. Aus politischer Perspektive mis-
sen sie ebenfalls, so weit wie mdglich, in derselben
Grossenordnung liegen. Dieser Umstand hat zu der
Aufteilung der funktionalen Stadt-Region London in
drei separate Regionen — London selbst, den Stidosten
und den Osten — gefthrt. Die Dominanz der Region
London, welche mit Gber 20 Mio. Menschen einen Drit-
tel der nationalen Gesamtbevélkerung umfasst, wrde,
wie erwahnt, die regionale Struktur des Vereinigten
Konigreichs aus dem Gleichgewicht bringen. Dies
fihrte zu einer starken nationalen Einbeziehung der
Stadt-Region London bei Planungen, da sie als Einheit
funktioniert und eine einheitliche Sicht ihrer Entwick-
lung erfordert.

Es gibt auch weitere Anliegen, die die Erweiterung
des Bereiches der Raumplanung bedingen. Ein Faktor
ist die nachhaltige Entwicklung, die vollstandig von
der britischen Planung akzeptiert wurde — z.B. ist die
Nachhaltigkeitsbeurteilung inzwischen ein verbind-
licher Teil der neuen regionalen Raumstrategien (RSS).
Die Notwendigkeit, soziale, 6konomische und 6kolo-
gische Angelegenheiten zu integrieren, weist auf die
regionale Ebene als einen angemessenen Massstab fir
die Planung hin. Schliesslich sind die regionalen Dispa-
ritaten, wie bereits erwahnt, eine fortlaufende Heraus-
forderung. Das alte regionale Paradigma einer «Robin
Hood»-artigen Politik in Form der Beraubung der rei-
chen Regionen, um den Armen zu helfen, ist ersetzt
worden durch die Idee, dass jede Region ihre eigenes
Kapital entwickelt und ihre Nische findet. Dies stellt eine
Pramie fur die regionale Raumplanung dar, indem ein
Rahmen flr «hausgemachte» regionale Entwicklung zur
Verfligung gestellt wurde.

Die weitere Bereitstellung von mehr Entwicklungs-
land wird die Aufmerksamkeit noch starker auf die Fi-
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nanzierung der Infrastruktur durch Besteuerung einer
Wertsteigerung von Entwicklungsland lenken. Es gibt
gegenwartig Vorschldge fir einen «Planungsgewinn-
Aufschlag», was die Siedlungsentwicklung jedoch behin-
dern kénnte, insbesondere wenn nicht alle politischen
Parteien dieses Vorhaben unterstltzen. Die Bereitstel-
lung der Infrastruktur bleibt — wie erwahnt — ein The-
ma. Eine ausgeglichenere Verteilung der Bevdlkerung
im Land wurde eine bessere Ausnutzung der beste-
henden Infrastruktur erlauben und die Bereitstellung
neuer Infrastruktur, wie z.B. Hochgeschwindigkeitsver-
bindungen der Bahn, eher méglich machen.

Die merklich gesunkene Steigerung der Hauspreise auf-
grund einer ausgeglicheneren nationalen Verteilung
neuer Siedlungsentwicklungen kdénnte auch als ein
Mittel fir die Verbesserung der Wohnqualitat genutzt
werden. Dies ist besonders relevant im Hinblick auf die
Wohnungsgrdssen — trotz sinkender Haushaltgréssen
— und die Umweltqualitat in Sachen Energieeffizienz.
Das Hauptthema ist dabei das Nachristen des existie-
renden Wohnbestandes. Die Bereitstellung von neuen
Sozialwohnungen ist problematischer. Mit der fortbe-
stehenden politischen Betonung der Vorteile der Bele-
gung der Wohnungen durch ihre Eigentiimer wird die
zukUnftige Politik wahrscheinlich auf einer erhéhten
Freigabe von Entwicklungsland basieren, wahrenddem
den Leuten geholfen wird, Hauser am unteren Ende
des Marktes zu kaufen.

Ein erhdhtes Wohnraumangebot ist auch aus makro-
6konomischen Grunden ausschlaggebend. Hohe Haus-
preise beglnstigen die Inflation der Lohne, was sich
wiederum auf die Wettbewerbsfahigkeit des Verei-
nigten Konigreichs auswirkt. Ausserdem mussen die
Zinsraten hoher liegen, als sie es Ublicherweise waren,
um die Hauspreisinflation zu begrenzen. Dies macht
Kapitalinvestitionen teurer, was einen unverhaltnis-
massigen Effekt auf solche Regionen des Vereinigten
K&nigreichs auslost, die eine Stimulierung der Entwick-
lung bendtigen.

Die Planung der landlichen Gebiete muss ebenso Gber-
dacht werden, da sich urbane Einflusse ausbreiten und
die Landwirtschaft zurlickgeht. Das wird zu einer wei-
teren Diversifizierung der wirtschaftlichen Tatigkeiten
in «landlichen» Gegenden und einer zunehmenden Nut-
zung der Landschaft als Erganzung des urbanen Lebens
fihren, insbesondere fur Erholungszwecke. Das fuhrt
zum Aufkommen von Stadt-Regionen als effektivste
Einheit einer sub-nationalen Regierung im 21. Jahrhun-
dert. Eine weitere Reformrunde der lokalen Beh&rden
wurde gefordert. Dies wird sich wahrscheinlich auf die
Einrichtung neuer Behdérden fir die Stadt-Regionen
und die Abschaffung von Verwaltungsbezirken, wel-
che momentan die erste Stufe der Lokalregierungen
bilden, beziehen.



4.5. DIE PERSPEKTIVE
DER STRATEGISCHEN
RAUMPLANUNG
IN DEN NIEDERLANDEN

PROF. MAX VAN DEN BERG

1. EINLEITUNG Die Nachkriegspolitik in den Niederlanden
konzentrierte sich auf wirtschaftliches Wachstum, gesell-
schaftliche Reformen und die soziale Fiirsorge. Die Menschen
vertrauten auf eine vielversprechende Zukunft. Nationale Ein-
heit, gesellschaftlicher Konsens und Solidaritat waren selbst-
verstandlich. Die physische Planung bildete ein wichtiges
Werkzeug der Regierungspolitik. Deren Zielsetzung war
die Gestaltung des Raumes in der Form, dass die beste-
henden Bedirfnisse aufgrund einer gerechten Verteilung
befriedigt werden konnten unter gleichzeitiger Bewahrung
von ausreichend Raum flr zukinftige Nutzungen. Stadt-
erweiterungen fir neue Wohn- und Industriegebiete, Bo-
denreformen um die landwirtschaftliche Produktivitat zu
steigern und Infrastrukturausbau fur eine verbesserte Mo-
bilitat hatten Prioritat. Die Raumplanung legte 6ffentliche
und private Investitionen fest. Auf lokaler Ebene wurden
mit Hilfe der Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltungen
und Wohnbauunternehmen umfangreiche Erweiterungen
realisiert. Die nationale Regierung war dabei Kontrollinstanz
und Untersttzerin in einem. Im landlichen Raum wurde die
Bodenreform durch Koalitionen aus Grundstlcksbesitzern,
genossenschaftlichen Banken und von Forschungsinstituten
realisiert.

Die stadtische Entwicklungspolitik wendete sich allmahlich
der sozialen Betreuung der Wohngegenden und spater, in
den 1980ern, der Revitalisierung von Stadtregionen zu. Der
politische Wirkungsbereich weitete sich zunehmend auch
auf die Lebens- und Gesundheitsqualitdat der Umgebung
aus, sowie auf den Schutz von Naturgebieten und der 6ko-
logischen Vielfalt.
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Die offentliche Beteiligung veranderte den Planungsprozess.
Zum einen wurde die funktionale Planung durch Prozess-
planung ersetzt und zum anderen wurden strategische
Planungsmethoden eingeflhrt. In letzter Zeit wird die krea-
tive Wirtschaft von Stadten hervorgehoben. Das Erbe der
Baugebiete und die in Wert-Setzung kunstlich angelegter
Landschaften sind Teil des Planungsprogramms geworden.
Unter dem Einfluss von Mobilitat und Globalisierung hat
sich die Aufmerksamkeit von lokalen und nationalen auf
regionale und europdische Aufgaben verlagert.

In den vergangenen Jahrzehnten wurde viel erreicht, aber
die Gesellschaft hat sich gleichzeitig verandert. Aufgrund
zunehmender Bedeutung von Individualitat, Personlichkeits-
profilierung und Selbst-Vorsorge wird unsere Gesellschaft
durch mehr Wettbewerb und weniger Solidaritat und Kon-
sens bestimmt. Die Unsicherheit wachst und das Vertrauen
in die Zukunft sinkt. Die Befriedigung der Beddirfnisse hat
in der Gegenwart stattzufinden. Zukunftsvorsorge wird
zu einer personlichen Angelegenheit, und das Wirken der
freien Marktkrafte wird bevorzugt.

2. DIE HEUTIGE STELLUNG DER RAUMPLANUNG
UND DIE ROLLE DER REGIERUNG IM WANDEL

Zu starke Regulierung, lange Verfahren, zeitraubende Kon-
trollen und langsame, ineffektive Durchfiihrung sind haufige
Kritikpunkte an der heutigen Planung. Die Verwaltungs- und
Plandichte ist hoch. Die Einbeziehung der Birger und des
privaten Sektors ist unbefriedigend. Die Koordination zwi-
schen den Regierungsbereichen und -ebenen ist drftig
und die Kooperation mit dem privaten Sektor nicht immer
effektiv. Betroffene sind verdrgert Uber teure und zeitrau-
bende Zulassungsverfahren. Viele Plane und Planungs-
dokumente auf allen Regierungsebenen werden zwar
aufgestellt, aber kaum umgesetzt. Das Vertrauen in eine
planende und regulierende Regierung nimmt ab.

Auf Ebene der Nationalregierung nimmt der Finanzaspekt
an Bedeutung zu. Die inhaltliche Steuerung wurde durch
eine finanzielle Steuerung ersetzt. Die Regierungen der
letzten Jahrzehnte haben viele Aufgabenfelder privatisiert.
Die Verbindungen zwischen der Regierung und Institutio-
nen wie Wohnungsbauunternehmen, Ausfiihrungs- und
Managementagenturen lockern sich. Die Politik hat die
Burokratie nur unzureichend im Griff. Plane werden durch
Projekte ersetzt. Sich entwickelnde Unternehmen fordern
die Bereitstellung finanzieller Anreize bei der Projektdurch-
fihrung.

Die wichtigsten Vorgange unserer Gesellschaft finden haupt-
sachlich auf dem freien Markt statt. Der gewinnorientierte
Sektor nutzt Entwicklungsprojekte mit Hilfe von Marketing-
instrumenten aus. Der 6ffentliche Sektor bleibt abhangigvon
Gesetzen, Regulierungen und Planen. Allerdings ist die Welt,
in der wir leben, komplexer als eine reine Unterscheidung
in Markt und Staat. Der private und der 6ffentliche Sektor,
Individuen und Institutionen spielen spezifische Rollen in
der gemeinsamen Gestaltung unserer Gesellschaft und un-
seres Lebensraums. Zwischen Staat und Markt haben sich
viele Organisationen mit einem Mischcharakter (6ffentlich-
privat) herausgebildet. Diese versuchen, zwischen den Pri-
vatpraferenzen der Blrger und den &ffentlichen Interessen
auszugleichen. Sie mdchten an den Regierungsablaufen
teilnehmen und ihren Beitrag dazu leisten. Sie fuhren die

Berticksichtigung der Nachfrage anstatt des Angebots ein
und nutzen gesellschaftliches Unternehmertum. Burger,
zivile Institutionen und Unternehmer haben oft ein gutes
Gefihl fur Qualitat, so dass das Bewusstsein fur innovative
soziale Initiativen und kreative Allianzen zunimmt.

Die Niederlandische Regierung (jetzt, 2006, liberal) ist be-
reit, diesen Organisationen zuzuhdren, von ihnen zu ler-
nen, und sie scheint auch bereit zu sein, mit diesen krea-
tiven Kraften zusammen zu arbeiten, solange grundlegende
Standards und sensible Bereiche bei dieser Zusammenarbeit
berlcksichtigt werden. Diese grundsatzlichen Anforde-
rungen betreffen die Natur, das kulturelle Erbe und das
Wassermanagement. Bis heute ist Raumplanung als Politik-
feld unabhangig und den Bereichen soziale Wirtschaft und
Kultur oder den sektoralen Departementen gleich gesetzt.
Es wird als vorteilhaft erachtet, die Raumplanung in einer
vermehrt vernetzten Beziehung eng mit den Ausfihrungs-
instanzen in Verbindung zu bringen.

Diese Uberlegungen tberzeugten die nationale Regierung
und die (liberale) Ministerin fur Wohnungsbau, Umwelt
und Raumplanung, ihre Politik zu dndern, wobei insbe-
sondere die Staatsfuhrung und die Steuerungsphilosophie
in Frage gestellt wurden. Die Ministerin formulierte den
beinahe beendeten fiinften Raumplanungsbericht zu einer
nationalen Raumstrategie um. Dabei wird der Politikinhalt
(das «Was») kaum, aber die Steuerungsmethodik und die
Staatsfihrung (das «Wie») umso starker verdandert. Die
Nachfragesteuerung ersetzt die Angebotssteuerung. Die
Nationalregierung ist zum einen bereit, Aufgabenbereiche
an die Provinzen und Stadtverwaltungen abzugeben und
damit starker zu dezentralisieren und ausserdem gewillt,
die Kooperation mit anderen Akteuren in Bezug auf die
Ausftihrung von nationalen Raumplanungsaufgaben zu in-
tensivieren. Folglich schlug die Ministerin einen rigorosen
Wechsel des Raumplanungsgesetzes und eine Erweiterung
der Ausfihrungsinstrumente auf allen Regierungsebenen
vor.

3. NEUE THEMEN, VORGABEN UND KONZEPTE

Die wichtigsten Themen und Ziele in der aktuellen natio-
nalen Raumstrategie sind die Fortsetzung der Rolle der
Raumplanung als Beitrag fir eine starke Wirtschaft, eine
sichere und lebenswerte Gesellschaft und ein attraktives
Land. Die Bertcksichtigung der gesamten Raumpolitik, in-
klusive der (zahlenden) Fachministerien, in einem Dokument
ist neuartig. Eine weitere Neuheit ist die Durchfuhrungs-
agenda mit Programmen und Projekten.

Die Regierung konzentriert sich auch auf die Starkung der in-
ternationalen Wettbewerbsposition der Niederlande durch
Dynamisierung und Férderung der starken stadtischen Re-
gionen und der Beibehaltung einer pulsierenden attraktiven
Landschaft, Schutz von raumlichen Werten und der Bereit-
stellung 6ffentlicher Sicherheit. Auf der regionalen Ebene
wird eine stadtische Konzentration weiterhin angestrebt.
Die Verdichtung und Differenzierung der Stadte wird, so
gut wie moglich, unterstlitzt und die soziale Erneuerung
intensiviert. Die raumlichen Konzepte beziiglich kompakter
Stadte, Haupthafen und okologischer Grundstrukturen sind
immer noch gultig. Die Randstad wird diesbezlglich als
Schltsselregion und als kulturelles, verwaltungstechnisches
sowie Okologisches Herzstlick gesehen.



Bei den neuen Prioritdten handelt es sich um:

e Starkere Betonung der 6konomischen Entwicklung und
der dafur notwendigen raumlichen Voraussetzungen.

e Langfristige Raumreservierung fir den Flughafen Schi-
phol und den Seehafen Rotterdam. Die Bildung von
«brain ports» und «green ports» in den eher peri-
pheren Bereichen.

e Kurzfristige Verbesserung des Zugangs zu wirtschaft-
lich bedeutenden Regionen und Stadten.

e Vermeidung von sozialer Segregation durch sozial aus-
gleichende Entwicklung des Wohnungsbaus in stadti-
schen Regionen.

e Schutz (und Entwicklung) wichtiger Naturraume, Stat-
ten des Weltkulturerbes und der Landschaften fir kinf-
tige Generationen.

Die nationale Raumstruktur und die wesentlichen nationalen
Raumplanungsentscheidungen von grundlegender Bedeu-
tung sind in verschiedenen erlauterten Karten (Wirtschaft,
Infrastruktur, Verstadterung, Wasser, Natur, Landschaft)
dargestellt. (Fir weitere Informationen, siehe Zusammen-
fassung der Nationalen Raumstrategie — «Nota Ruimte».)

In naher Zukunft werden die Entwicklung der Kistenregio-
nen, Raume fir Wassermanagement (Retentionsraume)
und allgemein der Klimawandel untersucht. Neue Formen
der Energieproduktion und -verteilung kénnten in ihrer
raumlichen Konsequenz wichtig werden. Auch die optima-
le Grosse funktionaler Rdume kénnte ein weiteres Thema
werden. Das Parlament hat Langzeitstudien dieser Art ein-
gefordert.

4. DIE ALTEN UND NEUEN RECHTLICHEN RAHMEN-
BEDINGUNGEN

Das bestehende Raumplanungsgesetz («Wet Ruimtelijke
Ordening») legt die Rollen und Verantwortlichkeiten der
niederlandischen Regierung auf allen Ebenen fest und fo-
kussiert auf Planung, Verfahren und Koordination zwischen
Staat, Provinz und Stadtverwaltung. Plane auf nationaler
Ebene sind der Nationale Raumplanungsbericht («Nota
Ruimtelijke Ordening») mit Prinzipien und Richtlinien far
mittel- und langfristige nationale Raumplanungspolitik, die
wesentlichen nationalen Raumplanungsentscheidungen
und die Nationalen Strukturplane fir spezifische Fachbe-
reiche («Structuurschema’s»). Diese kénnen fur Regierungs-
bereiche bzgl. einiger Themen und Projekte verbindlich sein
und bilden Richtlinien fur raumliche Anspriiche und Investi-
tionsprogramme.

Auf provinzialer Ebene ist der Regionalplan («Streekplan»)
das wichtigste Rauminstrument. Dieser ist eher als Orientie-
rung statt als verbindliche Vorgabe zu sehen. Die Provinzen
haben auch Kontroll- und Einspruchsrecht. Die Stadtver-
waltungen haben weitgehende Befugnisse hinsichtlich der
Struktur- und Nutzungspldne («Structuur- en Bestemmings-
planneny). Die Entscheidungsfindung wird auf jeder Ebene
durch eine Reihe von offiziellen (Beratungs-) Kommissionen,
Raten und Inspektionen unterstitzt. Die vertikale und hori-
zontale Koordination wahrend des Planungsprozesses ist
verpflichtend, und die héhere Ebene genehmigt das Ergeb-
nis der unteren Ebene. Das Gesetz formuliert Regeln fur
offentliche Teilnahme und Verfahren hinsichtlich Einwen-
dungen und Einsprachen. Die lokalen Nutzungsplane sind
flr jeden Birger und die Regierung verbindlich und stellen

die rechtliche Grundlage fur Baugenehmigungen («Bouw-
vergunningen»), Enteignungen («Onteigening»), Vorzugs-
rechte («Voorkeursrecht») fur zu entwickelndes Land und
fur Entschadigungsforderungen («Schadevergoeding») dar.

Ein vollkommen neues Raumplanungsgesetz wurde in das
Parlament eingebracht. Charakteristisch fiir das neue Raum-
planungsgesetz sind eine Verringerung der Regelungen,
eine Dezentralisierung und die Betonung der Umsetzung.
Ein wesentliches Ziel auf allen drei Regierungsebenen ist
die Erhdhung der Unabhangigkeit fur Verantwortlichkeiten
und der Befugnisse. Jede Regierungsebene ist verpflich-
tet, ihre Belange so wirksam wie moglich zu vertreten. Die
Raumpolitik und deren Ausfiihrung wurden ganz eindeu-
tig getrennt. Der Staat, die Provinzen und die Stadtver-
waltungen werden ihre Raumpolitik nur noch in einem
Instrument darstellen, der «structure vision» («Structuur-
visie»). Dabei handelt es sich um ein strategisches Doku-
ment, welches die wesentlichen Punkte der Raumpolitik
erklart und die Ausfihrung der strategischen Raumpoli-
tik zusammenfasst. Jede Verwaltungsebene wird weniger
durch andere Regierungsebenen beeinflusst. Der kommu-
nale Nutzungsplan wird als das wichtigste und das am
weitesten reichende Planungsinstrument angesehen. Er
ist fir das gesamte Gemeindegebiet aufzustellen und alle
zehn Jahre zu Uberarbeiten. Die Nutzungsplane beduirfen
nicht mehr der Zustimmung der Provinzen. Provinzen und
Staat bringen vor und wahrend dem Planungsprozess ihre
Interessen und Visionen ein. Wenn keine Entwicklungen
erwartet werden, kénnen die Gemeinden eine Fihrungs-
verordnung («Beheersovereenkomst») verfligen. Provinzen
und Staat bekommen die Zustandigkeit, fir Gebiete von
provinzialem oder staatlichem Interesse Nutzungsplane
anzufertigen. Mit diesen Nutzungsplanen sind dieselben
Rechte verbunden (Enteignung, Vorzugsrechte, etc.) wie
mit den kommunalen Nutzungspldnen. In Zukunft kénnen
die Zentral- und Provinzialregierung starker einschreiten,
wenn wichtige Interessen betroffen sind. Jede Regierungs-
ebene ist befugt, durch Anwendung einer Projektentschei-
dung («Projectbeslissing») die Ausfihrung zu beschleuni-
gen und den Nutzungsplan anschliessend anzupassen. Das
neue Gesetz kirzt Verfahrensdauern und die Anzahl der
Genehmigungen. Es wird erwartet, dass das neue Raum-
planungsgesetz 2007 in Kraft tritt.

Weiterhin wird das Landesplanungsgesetz (Rural Planning
Act) das bestehende Landnutzungsgesetz (Land Use Act
— «Landinrichtingswet») ersetzen. Dadurch werden die nati-
onale Regierung und die Provinzen in eine vorteilhaftere Po-
sition fUr die Landgewinnung durch Enteignung gebracht.
Auch das Gesetz Uber Vorzugsrechte wird erweitert, um die
Durchfuhrungspolitik zu starken.

5. BEDINGUNGEN FUR AKTIONEN UND DURCH-
FUHRUNG

Die nationale Regierung tragt die Verantwortung fir das
System. Nationale Fihrung kann angebracht sein, wenn
wesentliche Regierungsinvestitionen auf dem Spiel stehen.
Dabei wird auf eine enge Koordination mit anderen (nati-
onalen) Ministerien und Amtern geachtet und die Koope-
ration mit den Provinzen, Gemeinden, Institutionen und
dem privaten Sektor unterstltzt, um win-win Ergebnisse
zu erhalten. Andere Krafte konnen die Prioritaten vorschla-
gen. Die Nationalpolitik gibt den lokalen und regionalen
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Regierungen, sozialen Organisationen, privaten Akteuren
und BlUrgern mehr Bedeutung, und es werden weniger
Regeln und Regulierungen von der Zentralregierung fest-
gelegt. Deswegen wird es ein neues Gesetz tUber die Land-
nutzung («Grondexploitatiewet») maglich machen, dass
Kosten und Gewinne zwischen privaten und &ffentlichen
Partnern verteilt und ausgeglichen werden.

Die Nationalregierung wird weiterhin eine Entwicklungsge-
sellschaft (Development Company — «Gemeenschappelijk
Ontwikkelingsbedrijf») einrichten, um ausgewahlte kom-
plexe (regionale) Projekte zu begleiten, welche ein neues
und starkes Instrument fur Durchfihrungsmassnahmen
zwischen den Abteilungen darstellt. Die Gesellschaft hat
die Befugnisse, Land zu erwerben und zu entwickeln — auch
mit dem privaten Sektor zusammen.

Die lokalen Behorden sind aufgefordert, Vorstellungen,
Programme und Projekte einzubringen. Die privaten Ak-
teure, Institutionen und Birger werden angeregt, die Ini-
tiative zu ergreifen und sich einzubringen. Die politischen
Verantwortlichkeiten werden berechenbarer, personlicher
und transparenter gemacht. Die Nationalregierung wird
sich partnerschaftlicher verhalten. Die Regionen stehen im
Zentrum, und die Nationalregierung schliesst sich nur sehr
selektiv bei einigen Regionen an.

6. STRATEGISCHE HANDLUNGEN FUR
KOOPERATIONS- UND KOALITIONSBILDUNG

Wie wird dieses System in der Praxis funktionieren? Die
Durchfuhrungsagenda bildet einen Teil der nationalen Pla-
nungsstrategie. Der interessanteste Teil dieser Agenda sind
vier regionale Programme, so genannte «Programm-aanpak»,
unter der Verantwortung von vier verschiedenen Ministern
(Minister fur Wohnungsbau, Raumplanung und Umwelt,
Minister fir Verkehr, Tiefbau und Wassermanagement, Mi-
nister fUr Landwirtschaft, Natur und Nahrungsmittelqualitat,
stellvertretender Minister flr wirtschaftliche Angelegen-
heiten). Drei Programme sind ein Teil der Randstad (Nord-
flugel, Sudflugel und Grines Herz), und ein weiteres, die
so genannte «brain port area», liegt in Stdost-Brabant. Die-
se Standorte werden als die (mdglicherweise) wichtigsten
wirtschaftlichen Gebiete mit einer Vielzahl an nationalen,
provinzialen und stadtischen Projekten angesehen. Inner-
halb dieser Gebiete hat jede Regierungsebene ein eigenes
«Project of interest». Dadurch, dass mehrere Minister an der
Projektfihrung beteiligt sind, missen sie auch gegenseitige
Verantwortung fur ihre Aufgabenfelder Gbernehmen und
kdnnen so konventionelle Arbeitsteilungen und Kulturen
Uberwinden. Die Durchfihrung der Projekte muss in allen
beteiligten Regierungsabteilungen mit allen verfigbaren
Instrumenten und Investitionen in enger Zusammenarbeit
mit privaten Unternehmen und Entwicklern stattfinden.
Eine Harmonisierung der Projekte ist entscheidend. Gebun-
delte Investitionen von Regierungsseite und von privaten
Entwicklern unterstitzen einen erfolgreichen Abschluss
der Projektdurchfiihrung. Alle Projektfelder sind sehr kom-
plex und, abgesehen vom Projektmanagement, muss viel
Studien- und Strukturarbeit geleistet werden. Dies betrifft
momentan das Wachstum des Flughafens, das zuklnftige
Ausmass der Verstadterung um Amsterdam, zukinftige
Hauptinfrastrukturen, etc. Die Gemeinden und Provinzen
legen ihre Agenda jedes Jahr neu fest. Entwicklungspla-
nung und Verhandlungsplanung gewinnen an Bedeutung.

Alle diese Programme haben gerade erst begonnen. Sie
scheinen zu funktionieren, dennoch hat spater eine kri-
tische Bewertung zu erfolgen.

WEITERE INFORMATIONEN

e www.vrom.nl/international or + 31 70 339 50 50.

e Interviews were held with prof.dr Ton Kreukels (Uni-
versity of Utrecht), prof.dr. Willem Salet (University of
Amsterdam), dr. Zef Hemel (Spatial Planning Department
City of Amsterdam), drs. Bart Vink and drs. Jacques van
der Jagt ( DG Spatial Planning).

e Written material used, disP 1/2006 page 41-49, Bart
Vink, Arjen van der Burg: New Dutch spatial planning
policy; National Spatial Stategy, part I,ILIll and IV and
Uitvoeringsagenda Ruimte 2004 and 2006.

e Several policy letters to the Parliament about Land po-

licy.
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A1 LEBENSLAUFE DER EXPERTEN

MAX VAN DEN BERG, geb. 1938. Prof. Ir. Max van den
Berg ist Stadtplaner und Stadtgestalter. Zwischen 1962 und
2002 arbeitete er auf dem Stadtplanungsamt Amsterdam
als Stadtgestalter, Planer und in Managementfunktionen.
Er war auch Management Direktor des Raumplanungs- und
Landschaftsentwicklungsamtes der Provinz Nord-Holland.
Seit 1986 bis 2002 war er teilzeitlich Professor an der Uni-
versitat Utrecht bei der Fakultat fir raumliche Wissenschaft
(Faculty Spatial Sciences). Seit 2002 ist er privater Berater,
Beirat «Cronen Adviseurs» und Mitglied des Rates Staats-
bosbeheer. Er ist auch ehemaliger Prasident der ISoCaRP
(International Society of City and Regional Planners), Ehren-
mitglied des Royal Town Planning Institute und Korrespon-
dierendes Mitglied der Akademie fur Stadtebau und Lan-
desplanung (D).

GAELLE PINSON, geb. 1971, ist eine ehemalige Studentin
der «Ecole Normale Supérieure» und Beamtin beim DIACT
(délégation interministérielle a I'aménagement et a la com-
pétitivité des territoires, ex-DATAR). Sie hat verschiedene
raumplanerische Programme auf nationaler Ebene organisiert:
Monitoring der mehrjahrigen Planungsvertrage zwischen Zen-
tral- und Regionalregierungen («Contrats de plan Etat-Région»
2000-2006), Evaluation des europaischen «Strukturfonds-
Programms 2000—2006», Vorbereitung der Innovationspolitik
fur das «Strukturfonds-Programm 2007-2013». Weiter hat
sie an den europdischen Kooperationsprogrammen zu den
Konkurrenzfahigkeits-Clustern, insbesondere mit Deutsch-
land gearbeitet. Zur Zeit fUhrt sie eine «good practices sur-
vey»-Funktion am DIACT ein. Sie lehrt regelmassig Uber



franzosische Raumplanung.

CHRISTOF SCHREMMER, geb. 1955. Studium der Raum-
planung und Raumordnung an der Technischen Universitat
Wien; Master of City and Regional Planning an der Uni-
versity of Pennsylvania (Philadelphia, USA). Assistent am
Institut fur Finanzwissenschaften und Infrastrukturpolitik
der Technischen Universitat Wien 81-87. Projektmanager
am Osterreichischen Institut fir Raumplanung (OIR) seit 87.
Mitglied der Institutsleitung des OIR seit 99, Obmann des
Vereins OIR ab 2004. Arbeitsschwerpunkte sind: Regional-
wirtschaftliche Entwicklungsstrategien, EU-Regionalpolitik,
Langfristszenarien raumlicher und wirtschaftlicher Entwick-
lung, Evaluation raumlicher und regionalwirtschaftlicher
Programme, Stadtentwicklungsplanung, Regionalentwick-
lungsplanung.

THOMAS SIEVERTS, geb. 1934 in Hamburg, Prof. em.
fir Stadtebau, hat an verschiedenen Universitaten in Euro-
pa und den USA, davon annahernd 30 Jahre an der Tech-
nischen Universitat Darmstadt, gelehrt. Er war Partner der
SKAT Architekten und Stadteplaner in Bonn, und Autor vie-
ler Publikationen («Zwischenstadt» 1997). Er arbeitet immer
noch als internationaler Berater in Europa.

JOHN ZETTER, geb. 1940, arbeitet als freischaffender
Planungsberater. Er ist auch im Direktorium der Internatio-
nal Federation for Housing and Planning, der Town and
Country Planning Association und des Planning Aid Trust.

Er ist Mitglied des Royal Town Planning Institute, der Royal
Geographical Society und der Royal Society of Arts. Er hatte
fihrende Positionen in der Britischen Regierung und Gast-
professuren an der Johns Hopkins University in Baltimore
und am University College London inne. Er schreibt und
doziert an internationalen Kongressen tber Raumplanung.

Moderation: BERND SCHOLL, geb. 1953, ist seit 2006
ordentlicher Professor fur Raumentwicklung am Institut fur
Raum- und Landschaftsentwicklung der ETH Zurich. Seine
Schwerpunkte in Lehre und Forschung konzentrieren sich
auf Flachenmanagement in der ortlichen und Gberdrtlichen
Raumentwicklung, Raum- und Infrastrukturentwicklung,
grenziberschreitende Aufgaben sowie Entwicklung und
Gestaltung innovativer Planungsprozesse und -methoden in
Raumplanung und Raumentwicklung. Bernd Scholl war Vor-
sitzender zahlreicher Verfahren in der Stadt-und Raument-
wicklung und bis zu seinem Wechsel an die ETH Leiter des
Institutes fur Stadtebau und Landesplanung der Universitat
Karlsruhe.

UNTERSTUTZUNGSTEAM ETH Dr. Hany Elgendy, Anja
Hafliger, Markus Nollert, Dr. Rolf Signer
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A2 CHRONOLOGIE

START: Bern, 22. Dezember 2005.

TOUR 1: 16.-18. MARZ 2006

Zurich (ZH): Dr. Christian Gabathuler, Vorsteher des Amtes
fdr Raumordnung und Vermessung (ARV) des Kantons Zi-
rich, Kantonsplaner des Kantons Zurich: Raumplanung im
Kanton Zirich.

ZUrich (ZH): Paul Pfister, Vorsteher der Abteilung Raument-
wicklung des Departementes Bau, Verkehr und Umwelt des
Kantons Aargau: Raumentwicklung im Kanton Aargau.

ZUrich (ZH): Dr. Donald Keller, Direktor der RZU (Regional-
verband Zarich und Umgebung): Der Regionalverband Zi-
rich und Umgebung.

Brugg (AG): Hansjorg Walter, Mitglied des Nationalrats,
Prasident des Schweizerischen Bauernverbands (SBV): An-
liegen der Landwirtschaft an die Raumplanung.

Basel (BS): Hans-Georg Bachtold, Vorsteher des Amtes fir
Raumplanung des Kantons Basel-Landschaft, Kantonalpla-
ner des Kantons Basel-Landschaft: Die Trinationale Agglo-
meration Basel.

Zurich (ZH): Prof. em. Dr. Jakob Maurer, informelle Diskus-
sion wahrend eines Nachtessens.



TOUR 2: 16.-19. MAI 2006

Genf (GE): Philippe Brun, Beauftragter des Kantons Genf
(Chargé de mission a |'Etat de Genéve), Projektverantwort-
licher: Projekt Agglomeration franco-valdo-genevois.

Leuk (VS): Urs Schnydrig, Adjunkt Dienststelle fir Raumpla-
nung des Departementes fur Volkswirtschaft und Raum-
planung des Kantons Wallis: Planung im oberen Rhonetal.
Infrastruktur, Landschaft und Industrie einschliesslich der
dritten Rhonekorrektion.

Andermatt (UR): Peter Schmid, Kantonsplaner des Kantons
Uri: Situation eines Alpen- und Transitkantons im Herzen
der Schweiz.

Andermatt (UR): Benno Biuhlmann, Vorsteher des Amtes fiir
Umweltschutz, Kanton Uri: Tourismusressort Andermatt.

Fltelen (UR): Regierungsratin Heidi Z'graggen, Vorsteherin
der Justizdirektion des Kantons Uri: Raumplanung im Kan-
ton Uri aus der Sicht des Regierungsrats.

Brunnen (SZ): Regierungsrat Lorenz Boesch, Vorsteher des
Baudepartements des Kantons Schwyz: Situation eines
kleinen Kantons nahe der Alpen und nahe der Agglome-
ration Zdrich.

Luzern (LU): Hans-Peter Vetsch, Leiter des Bereichs Sicher-

heit und Bahnbetrieb, AlpTransit Gotthard AG: Raumpla-
nung fir das AlpTransit Projekt.

Luzern (LU): Rolf Sagesser, Vorsitzender der Geschaftslei-
tung, SKS Ingenieure AG, Zurich, Fachbereichsleiter «<Raum
+ Energie»: Energieleitungen in einer konfliktgeladenen
Umgebung.

Luzern (LU): Ruedi Frischknecht, Projektleiter Stadtentwick-
lung: Stadt Luzern: Perspektiven der Entwicklung Luzerns
und seiner Agglomeration.

TOUR 3: 2.-5. JULI 2006
Bern (BE): Lukas Buhlmann, Direktor der Vereinigung far

Landesplanung (VLP-ASPAN): Aktelle Themen der Schwei-
zer Raumplanung.

Bern (BE): Dr. Eric Scheidegger, Leiter der Direktion far
Standortférderung, SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft:
Neue Regionalpolitik.

Biel/Bienne (BE): Hans Stockli, Stadtprasident der Stadt
Biel/Bienne: Anforderungen und zukinftige Aufgaben im
Kontext der 6rtlichen Planung.

Bern (BE): Friedrich Santschi, Projektleiter der Abteilung
Raumplanung des Vereins Region Bern (VRB): Aktuelle und
zukunftige Aspekte der Planung in der Region Bern.
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Bern (BE): Christian Wiesmann, Stadtplaner der Stadt Bern:
Die Position der Stadte in der Schweiz — Arbeitsbericht einer
informellen Gruppe von Schweizer Stadtplanern.

Zurich (ZH): Prof. Dr. iur. Thomas Pfisterer, Mitglied des
Standerates, friheres, friheres Mitglied des Bundesgerichts,
friherer Regierungsrat des Kantons Aargau: Die wesent-
lichen Probleme der Raumplanung in der Schweiz.

Zurich (ZH): Thomas Mdiller, Leiter der Abteilung Master
Planning, Unique Airport Zarich AG: Raum- und Infrastruk-
turplanung: Anforderungen, Probleme und Perspektiven
der Entwicklung einer national bedeutsamen Schlisselin-
frastruktur.

ABSCHLIESSENDES TREFFEN 5.-7. SEPTEMBER 2006

Chur - St.Moritz (GR): Dr. Boris Spycher, Amt fiir Raument-
wicklung des Kantons Graubinden: Die wichtigsten Pro-
bleme und Perspektiven des Kantons Graublnden.

St. Moritz (GR): Dr. Hanspeter Danuser, Direktor des Kur-
und Verkehrsvereins St. Moritz, Peter Barth, Gemeindepra-
sident von St. Moritz: Aktuelle Probleme in einer alpinen
Tourismusregion. Informelle Diskussion wahrend des Mit-
tagessens.

Castasegna (GR), Villa Garbald: Abschliessende Diskussion
des Berichts.



A3 EINE AUSWAHL VON
SPEZIELL RELEVANTEN
INFORMATIONEN AUS
DEN EXPERTENINTERVIEWS
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Im Jahr 1996 prasentierte der Bundesprasident den Bericht
«Grundztige der Raumordnung Schweiz»: «Unser Land er-
freut sich... im internationalen Vergleich eines hohen Ni-
veaus an Prosperitat. Der Ausbaugrad der Infrastruktur ist
hervorragend, die Wohnbedingungen sind weitgehend gut,
das Bildungs-, Kultur- und Freizeitangebot ist breit und von
hoher Qualitat. Der Wohlistand und die gesellschaftlichen
und demographischen Entwicklungen bringen aber Veran-
derungen des Lebensraumes mit sich, die es zu bewaltigen
gilt. ... Als Lebens- und Wirtschaftsraum beherbergen die
landlichen Raume naturgemass die Uberwiegende Zahl
der landwirtschaftlichen Betriebe, aber auch die fur unser
Land wichtigen kleinen und mittleren Unternehmen des
industriell-gewerblichen Sektors. Die landlichen Rdume er-
fullen ferner eine Erholungsfunktion im Interesse des Tou-
rismus und der stadtischen Bevolkerung. Schliesslich sind
die landlichen Raume von zentraler Bedeutung fur den
okologischen Ausgleich und Ressourcenschutz.»

Das ist ein guter Ausgangspunkt fur unsere Lekture.

1 WAS WIR IN BEREITGESTELLTEN BERICHTEN

UBER DAS SCHWEIZER PLANUNGSSYSTEM (UND
DIE RAUMPLANUNGSPOLITIK) GELESEN HABEN

Die Raumplanung ist féderal organisiert. Die Schweizer Eidge-
nossenschaft gibt Ziele, Schlusselfunktionen und Instrumen-
te vor, um einen haushalterischen (6konomischen) Umgang
mit dem Boden in der Siedlungsentwicklung zu sichern. Die
Kantone und die Gemeinden wenden diese Politik an. Die
wichtigsten Planungsinstrumente sind der kantonale Richt-
plan, der behérdenverbindlich ist und der Nutzungsplan,
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der eigentimerverbindlich ist. Die kantonalen Richtpldane
werden als Prozess der Koordination und Steuerung der
nachsten bereits laufenden Stadien der Raumplanung be-
trachtet. Die Nutzungspldne ziehen die Grenzen zwischen
Bauzonen und Nicht-Bauzonen.

In der Vergangenheit widmeten sich die meisten Planungs-
aktivitdten der Stadterweiterung. Heute konzentrieren sie
sich mehr und mehr auf Renovationen, Restaurationen und
Veranderung von gebauten urbanen Gebieten.

Der Bund hat die Pflicht, seine eigenen Ziele mit denen der
Kantone zu koordinieren. Zwei aktuelle Schlisselthemen
sind die nachhaltige Entwicklung und die enge Zusammen-
arbeit der Stadte und Agglomerationen mit Unterstitzung
des Bundes.

Auf Bundesebene sind die Sachplane ein wichtiges Instru-
ment fur die Umsetzung. Die Raumplanung ist stark auf die
sektoralen Departemente und Institutionen angewiesen.

Die Raumplanung ist aufgrund der Vielfalt in der Politik und
der Kultur der Kantone und Gemeinden mit ihrer starken
Autonomie sehr fragmentiert. Die kantonalen Bau- und
Planungsgesetze unterscheiden sich merklich. Raumplane-
rische Themen und die Planungspraxis der Gemeinden sind
oft widersprtchlich.

Der Zusammenhalt der Schweiz und die Identitat der einzel-
nen Stadte und Regionen muss verstarkt werden. Die Stadte
mussen untereinander und mit den landlichen Gebieten

vernetzt werden. Der Boden muss 6konomisch, sozial und
in einer 6kologisch-nachhaltigen Art benutzt werden, und
der Siedlungsdruck auf die landlichen Gebiete muss verrin-
gert werden. Die Siedlungsentwicklung in allen Regionen
sollte auf urbane Zentren konzentriert werden. Siedlungen
mussen umfangreich erneuert und angepasst werden, um
sich den veranderten Bedurfnissen der Bevolkerung und
der Wirtschaft anzugleichen. Gleichzeitig sollten die exis-
tierenden gebauten Siedlungsgebiete mit mittlerer Dichte
besser ausgenutzt werden.

Das Stadtenetzwerk muss durch die Schaffung von regio-
nalen ausgebreiteten Stadten und Wachstumspunkten in
der Nahe von wichtigen Eisenbahnkreuzungen ausgeweitet
werden. Die Stadte missen durch eine Mischung von Nut-
zungen, wirtschaftlicher Entwicklung und gut erreichbaren
Naherholungsgebieten (Zlrich, Basel, Luzern) erneuert
werden.

Der Alltag — wohnen, arbeiten und Freizeit — geht tber die
administrativen Strukturen hinaus. Dies ist die Folge von
verbesserter Mobilitat und der wachsenden Einzugsgebiete
der traditionellen Zentren. Ungenutzte und unternutzte
Industriebrachen stellen ein Problem und gleichzeitig eine
Chance dar. Der Landkonsum muss begrenzt werden. Die
Konzentration von Gebauden in gut erschlossenen Sied-
lungsgebieten wird bevorzugt. Die Raumplanungspolitik
bewegt sich in Richtung «dezentrale Konzentration», ein
kompaktes Netzwerk von kompakten Siedlungen verschie-
dener Grossen. Die Agglomerationspolitik und die informale
Regionalpolitik (Bern) versucht dies zu bewaltigen. Das Ag-



glomerationsprogramm wurde entwickelt, um die Zusam-
menarbeit und Koordination zwischen den Ballungsraumen
zu verbessern. Dieses anwendungsorientierte Instrument
wird betrachtet als «ein Mittel, um prioritdre Themen aus
einem allgemeinen Rahmen auszuwahlen und die entspre-
chend notwendigen Handlungen abgestimmt und effizient
durchzufthren.» Die Kantone, Stadte und Gemeinden sind
Schusselfiguren, ohne deren enge Zusammenarbeit die
Probleme in den Ballungsraumen nicht gel®ést werden kon-
nen. Der Bund stellt Férdermittel zur Verfigung, ist aber
gezwungen, in der Agglomerationspolitik eine Nebenrolle
zu spielen.

Der Bedarf an Land ist aufgrund des Anstiegs des Fla-
chenverbrauchs, der Anzahl der Haushalte und des Bevol-
kerungswachstums merklich angestiegen. Zerstreute Sied-
lungsentwicklung wird in der Schweiz immer relevanter. Das
hat hohe Infrastruktur- und Unterhaltskosten zur Folge, be-
ansprucht die Umwelt und setzt die Kulturlandschaft unter
Druck. Obwohl der Landverbrauch hoch ist und 244’000
Hektaren ausgewiesene Bauzonen existieren, sind 40% da-
von noch nicht Uberbaut. DarUber hinaus existieren unent-
wickelte Potentiale in alten Gebduden und unternutzten
Standorten. Die Wirtschaftsentwicklung ist in einer klei-
nen Zahl von grossen Zentren konzentriert. Die Wirtschaft
durchlauft eine tiefgreifende strukturelle Verdnderung.
Zersiedlung wird durch die Nachfrage reicherer Leute (nach
Baumaoglichkeiten) verursacht und von den Gemeinden mit
niederen Steuersatzen, dem Einzonen von Bauland an den
falschen Stellen und dem Erteilen von Bewilligungen fir
Bauten ausserhalb der Bauzonen unterstitzt.

Die landlichen Gebiete sind durch verschiedene Einfllsse
geformt: Das Schweizer Mittelland hat eine sehr zerstreute
Siedlungsentwicklung und wird intensiv landwirtschaftlich
und industriell genutzt; regionale Geschaftszentren missen
entwickelt werden. Teile des Juragebiets sind wichtige in-
dustrielle Zentren, bieten aber auch eine attraktive Kultur-
landschaft und eine hohe Lebensqualitat und sind geeignet
fur sanften nachhaltigen Tourismus. Das Voralpengebiet
ist hauptsachlich ein landwirtschaftliches Gebiet und hat
Potential fir Tourismus und Industrie und ist ein beliebtes
Wohngebiet. Seine regionalen Zentren sollten mit der In-
frastrukturentwicklung und dem Bau von Schulen und Aus-
bildungszentren verbessert werden. In den Alpen besteht
der Fokus auf dem Massentourismus in den Wintersport-
zentren, wobei aber wenige Arbeitsstellen ausserhalb dieser
Zentren existieren. Hier verfolgt die Politik die Verbesserung
und Erweiterung der bestehenden Hotelindustrie und die
Beschrankung des Zweitwohnungsbaus.

Die grosste Herausforderung der starker urbanisierten Ge-
meinden ist es, die Zersiedlung durch qualitativ hochstehen-
de Innenentwicklung zu bekdmpfen. Kleinere Stadtchen
kampfen fur Arbeitsplatze und Erreichbarkeit und Dérfer
versuchen, (wohlhabende) Haushalte anzulocken.

Die Belange der Menschen und der Umwelt werden als
gleichwertig betrachtet. Die Erhaltung der Landschaft und
der Schutz der Fruchtfolgeflachen bilden einen Hauptschwer-
punkt.

Die Zusammenarbeit der Agglomerationen muss verbessert
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werden. Ein integrierter Ansatz ist nétig, um die Probleme
zu l6sen. Eine verbesserte Koordination zwischen den ver-
schiedenen politischen Sektoren ist nétig.

Alles in allem ist die Raumplanung nicht nachhaltig. Eine
objektive Uberprifung (mit der Hilfe von Monitoring und
Richtlinien) fehlt. Die Politik wird ungentigend umgesetzt.

2 WAS UNS UBER DAS (POLITISCHE) SYSTEM GESAGT
WURDE

Das System basiert hauptsachlich auf der Gewalten-
teilung und der Macht des Volkes durch die direkte
Demokratie.

Aus Angst vor der starken Gemeindeautonomie ver-
sucht jeder, Konflikte zu vermeiden.

Das Eigentum ist zentral, 6ffentliche Interessen sind
sekundar.

Aufgrund des foderalen Systems ist eine nationale
Raumplanungspolitik schwierig.

Die allumfassende und strukturierende Funktion der
Raumplanung hat ihre Kraft verloren.

Die eidgenossische sektorale Politik ist ungentigend
integriert. Die Raumplanung wird mehr und mehr als
Instrument fur die Politik der verschiedenen Sektoren
verwendet. Die Raumplanung sollte aber die Richtlinien
festlegen.

Eine Erneuerung der Organisation der Raumplanung ist
notig. Eine Fhrung auf nationaler Ebene ist notwen-
dig. Die Kantone akzeptieren eine Einmischung des
Bundes nicht.

Nicht die Raumplanung versagt, sondern die politische

Struktur, die nicht in der Lage ist, eine geordnete Be-
siedlung des Landes zu garantieren.

Der Steuerwettbewerb zwischen den Gemeinden gibt
falsche raumliche Anreize.

Das aktuelle Bau- und Planungsgesetz und das Um-
weltgesetz fordert das Bauen auf der grinen Wiese
und erschwert die Umwandlung in urbane Siedlungen.
Raumplanung und Umweltschutz mussen besser ko-
ordiniert werden.

Eine «Raumrelevante Verkehrspolitik» fordert die Zer-
siedlung.

Die eidgendssische Politik funktioniert nach dem «Giess-
kannenprinzip»: Jeder Kanton, jede Region bekommt
das Gleiche... Das fihrt nicht zu einer geordneten
Raumentwicklung. Die kantonalen Richtpldne stehen
fur sich und sind kaum mit denen der Nachbarkantone
oder den nationalen Richtlinien angepasst. Anforde-
rungen: Koordination und Genehmigung der kanto-
nalen Richtplane; Programme zur Unterstltzung der
urbanen Raume; Anpassung der Subventionen und
finanzielle Unterstitzung fir die Infrastruktur far die
Raumentwicklung; Anpassung der eidgendssischen
sektoralen Politik.

Das schweizerische System wurde daflr geschaffen,
um lokale raumplanerischen Probleme zu |6sen. Heute
lautet die Frage: Ist dieses System gut genug, um mit
globalen und grenziberschreitenden Fragen umzuge-
hen?

Wenn ein System es nicht schafft, ein Ziel zu erreichen,
kdnnte es sein, dass nicht das System falsch ist, son-
dern dass es bessere Argumente fur die Raumplanung



brauchte: wachsende Sicherheit.

UBER PLANUNGSKULTUR UND EINSTELLUNGEN

e (Wir haben nicht viel Uber die Planungskultur gehort,
daher ist es schwierig, sie zu analysieren.) Der Beitrag
des physischen Planers hat sich geandert. In der Ver-
gangenheit war er der Experte, der optimale zukunf-
tige Entwicklungen entwarf und zeichnete. Heute ist er
mehr ein Berater, der auf kommende Probleme und
Maglichkeiten aufmerksam macht und die Prozesse zu
den Handlungen hin steuert.

e Die Experten dienen direkt den Politkern und indirekt
der Bevolkerung.

e Die Experten sind Technokraten.

e Das System fiihrt zu Machtspielen zwischen den Regie-
rungsebenen. Regierungsinstitutionen konkurrenzieren
sich, statt zu kooperieren. Sie sind machtgesteuert und
versuchen zu Uberleben.

UBER PLANUNGSZIELE

e Ein wichtiges Ziel ist die Verbesserung der Koordination
zwischen Siedlungsentwicklung und Verkehr, um die
Effizienz des 6ffentlichen Verkehrs zu optimieren.

e Zersiedlungist zu beschranken, um die Landschaft zum
Wohl aller zu erhalten. Die Zersiedlung zu beschranken
ist schwierig. Die Gemeindeautonomie spielt eine wich-
tige Rolle. Bauen ausserhalb der Bauzone wird von Fall
zu Fall auf kantonaler Ebene entschieden. Die Zahl der
Gebédude wird auf ca. 700000 geschatzt. (Sie bilden
ein Entwicklungspotential.)

e Differenzierung ist ein aktueller Trend.
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Die Kantone haben Schwierigkeiten, Konzentrations-
gebiete zu definieren und zu kommunizieren.

Die Kantone durch die Starkung von hochwertigen Ar-
beitsplatzen in entsprechenden Unternehmen in den
Regionen starken. Im Kanton Aargau gibt es Pilotpro-
jekte zur Forderung des Unternehmertums im land-
lichen Gebiet.

Autoorientierte Einkaufszentren an Autobahnanschlis-
sen fahren zu ernsthaften Konsequenzen fur die Ein-
kaufsladen in den Stadtzentren.

UBER DAS ANFERTIGEN VON PLANEN
UND PLANUNGSABLAUFE

Das Hauptproblem ist der fehlende politische Wille fr
die kontrollierte Siedlungsentwicklung. Die Gemein-
den kénnen nach ihrem Gutdlnken entwickeln. Die
Gemeinden haben Reserven fur 15-20 Jahre und sind
immer noch daran, neue Bauzonen einzuzonen.
Politiker erstellen keine Richtlinien fir die Planung; in-
tensive raumplanerische Forschung fihrt zur Identifizie-
rung zukunftiger Planungshandlungen; Verhandlungen
mit den Interessengruppen beginnen, wenn definitive
Pldne gemacht sind.

Die Vorbereitungen und Anderungen von Richtplénen
und Zonenplanen sind sehr unsichere und lange Pro-
zesse. Doch am Ende der Prozesse wird Planungssicher-
heit realisiert. 2/3 der Zeit ist Uberzeugungsarbeit.
Gemeinden sollten zusammenarbeiten um Strategien
fur die Agglomerationen zu entwickeln.

Uberregionale Kooperation zwischen den Gemeinden
sollte geférdert werden.
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Die Hauptakteure auf kantonaler Ebene sind weder
die privaten oder institutionellen Eigentiimer noch die
Regierungsinstitutionen sondern die Bevolkerung, die
durch die direkte Demokratie den grossten Einfluss
hat.

Die inter-kantonale Planung ist schwierig; es gibt einen
Mangel an Fihrung und Kompetenz und Vertrauen ist
zurlickzugewinnen

Die Planer sahen ihre Aufgabe im Entwerfen von Pla-
nen, jetzt sind die Projekte entwickelt und die Leute
sehen und fuhlen, dass es einen Erfolg gibt.

UBER DIE AKTEURE

Die Politiker werden kritisiert, nicht immer standhaft
zu sein und sich nur um die lokalen Interessen zu kiim-
mern (Was kdnnen sie anderes tun?)

Die Fachleute sind gut und erfahren.

Die Bevolkerung wird erst miteinbezogen, wenn es um
die Reaktion auf Planungsprozesse geht.

Unternehmer spielen keine wichtige Rolle. Sogar Ent-
wickler sind manchmal reaktiv.

UBER DIE UMSETZUNG

Die Distanz von Planung und Realisation ist zu gross.
Eine treibende Kraft der Raumplanung fehlt zurzeit
(Landpolitik?).

Die Planung und die Ausfiihrung sollten in einer (poli-
tischen) Hand sein. Land im Eigentum einer Stadt kann
ein Instrument fur die Realisierung von Planungszielen
sein. Planung und Eigentum sollten kooperieren.

Das Ziel der Planung sollte die Festlegung von Bedin-

gungen fir die Realisierung sein.

Die finanziellen Ressourcen sind nahe an der Bevolke-
rung. 40% der direkten Steuern gehen an die Kantone.
Nur mit standardisierten Steuern kénnen Orte gemass
einer Ubergeordneten Strategie eingeordnet werden.
Heute sind die Steuern ein grosses Hindernis fir eine
vernlnftige Entwicklung.

Aktiv sein in Gebieten wo eine Veranderung stattfindet,
bewusst sein Uber den Lebenszyklus von Gebduden
und den Landverbrauch.

In Zurich West funktionierte eine informelle Planung
mit dem Landbesitzer (der Kantonalbank) gut.

UBER PLANUNGSRESULTATE

Es existieren bedeutende Reserven an Bauzonen:
60000 ha, 27% der Bauzonen sind unterentwickelt.
Wir haben Gberdimensionierte Bauzonen, zum Teil ge-
hortet oder am falschen Ort. Es gibt keine Instrumente,
um damit umzugehen. Seit kurzem gibt es eine Dis-
kussion Uber die Beschrankung von Bauzonen.

Der Steuerwettbewerb flhrt zur Zersiedlung. Der
Steuerwettbewerb zwischen den Kantonen wird im-
mer aggressiver.

Suburbane Gemeinden profitieren von der Nahe zu
den Kernstadten.

Einkaufszentren, Grossmarkte und Themenparks boo-
men, stehen jedoch oft am falschen Ort.

Hoher Prozentsatz von Zweitwohnungen in den Tou-
ristenzentren (kann man das als positiv oder negativ
betrachten?).

«Ein wenig von allem Uberall»-Politik und Verteufelung



der Metropolisierung (?).

Aktuelle Ausfiihrungs-Probleme 16sen statt neue Richt-
linien und Instrumente zu erfinden. Das Raumplanungs-
gesetzt ist gut. Die Richtplane sollten ausgeweitet und
verbessert werden.

UBER DEN STAND DER SCHWEIZER STADTE (VON LEI-
TENDEN STADTPLANERN FORMULIERT)

Die Schweiz muss wissen was sie will und konsequent
handeln.

Die Schweiz benétigt nationale Planungsrichtlinien, die
fir den Bund und fir die Kantone verbindlich sind.
Unter den Stadten ist es notig, die gemeinsamen In-
teressen aber auch die sich ergdnzenden und konkur-
rierenden Unterschiede herausarbeiten.

Ein Stadtenetz ist wichtig und sollte weiterentwickelt
werden.

Es mussen Grundlagen fur die Planungsgrundsatze fir
die Agglomerationsprogramme bereitgestellt werden.
Agglomerationsprogramme sollten ebenso verbindlich
sein wie die kantonalen Planungsrichtlinien.

Es missen Vorschlage fur die Optimierung der Pla-
nungsprozesse und der Planungsinstrumente formu-
liert werden.

Unterscheiden zwischen der physischen Stadt und der
Stadt als Raum fur den urbanen Lebensstil.

Der minimale «Service publiqgue» muss auf nationaler
Ebene definiert werden.

Projekte von nationaler Bedeutung missen auf nationaler
Ebene geplant und koordiniert (ausgefthrt?) werden.
Projekte von allgemeinem Interesse mussen von allen

Ebenen geplant und koordiniert werden.

e Konflikte zwischen Pipelines und Siedlungsgebieten
sind dauerhaft inharent.

e Ein Uberholter politischer Mechanismus stellt ein reales
Problem dar. Es gibt keine regionalen Interessen an der
Planung der Energieleitungen.

UBER DIE ROLLE DES ARE

e Die Absicht des ARE ist es, einen Impuls fur kantonale
Aktivitaten durch Wettbewerb zu geben — die Voraus-
setzung dafur ist eine interkantonale Kooperation.
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